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l. UCHWALY

Naruszenie zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu
- odszkodowanie

— przedawnienie roszczen

Postanowienie Sadu Najwyzszego
220 maja 2014 r. (1 PZP 1/14)
Odmowiono podiecia uchwaty
K. Gonera, B. Cudowski, Z. Hajn

Sad Najwyzszy wydat postanowienie po roz-
poznaniu zagadnienia prawnego przekazanego
przez Sad Apelacyjny w K. postanowieniem
z 20 marca 2014 r. (IIl APa 54/13):

»Czy bieg przedawnienia roszczenia
o odszkodowanie z tytutu nieréwnego trakto-
wania w zatrudnieniu, poprzez niedopuszczalne
z punktu widzenia dyspozycji art. 183§ 1 k.p.
zroznicowanie wynagrodzenia pracownikow
wykonujacych prace jednakowa lub jednakowej
wartosci, rozpoczyna si¢ z dniem dowiedzenia
si¢ przez pracownika o stosowaniu przez pra-
codawce w stosunku do niego tego rodzaju nie-
dozwolonych praktyk, a w takim przypadku
czy podlegaja one przedawnieniu w odniesieniu
do calej zadanej w oparciu o dyspozycje art. 183
k.p. kwoty, wzglednie czy przedawnienie rosz-
czenia biegnie oddzielnie co do kazdej z kwot
jednomiesiecznego wynagrodzenia, niezaleznie
od daty dowiedzenia sie pracownika o stosowa-
niu wobec niego dyskryminujgcych praktyk?”

Nauczyciel mianowany

— Zmiany organizacyjne

— wypowiedzenie umowy
o prace

Postanowienie Sadu Najwyzszego
z9 lipca 2014 r. (I PZP 5/14)
Odméwiono podjecia uchwaty.

Z. Hajn, R. Kuczyriski, Maciej Pacuda

Sad Najwyzszy wydal postanowienie po roz-
poznaniu zagadnienia prawnego przekazanego
przez Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w C. postanowieniem z 22 maja
2014 r. (IV Pa 25/14):

»Czy w przypadku nauczyciela mianowa-
nego zatrudnionego w zespole szkét, ktéremu
w umowie o prace wskazano typ szkoly, w kt6-
rej pracuje (art. 14 ust. 2 ustawy z 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela; tekst jednolity: Dz.
U. z 2014 r., poz. 191) zmiany organizacyjne
powodujace zmniejszenie liczby oddziatow
w szkole lub zmiany planu nauczania unie-
mozliwiajace dalsze zatrudnianie nauczyciela
w pelnym wymiarze zajeé, o ktérych mowa
wart. 20 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, a ktore uzasad-
niajg rozwigzanie umowy o pracg, odnoszone
s3 do zespotu szkét i nauczycieli zatrudnio-
nych w tym zespole szkél, czy tez odnosza si¢
do szkoly i nauczycieli szkoly w ktérej nauczy-
ciel pracuje?”
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. UCHWALY

Sedzia sadu powszechnego
— umowy zlecenia - sktadki
na ubezpieczenia spoteczne

Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 lipca 2014 r.
(ruzp 1/14)

Sedzia sadu powszechnego podlega z tytutu
zawartej umowy zlecenia obowiazkowo ubez-
pieczeniu emerytalnemu, rentowemu i wypad-
kowemu na podstawie art. 6 ust. 1pkt 4 i art. 12
ust. 1ustawy z 13 pazdziernika 1998 . o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz. U.
22013 r,, poz. 1442 ze zm.).

Z. Hajn, R. Kuczyriski, M. Pacuda

Sad Najwyzszy podjat uchwale po rozpa-
trzeniu zagadnienia prawnego przekazanego
przez Sad Apelacyjny w B. postanowieniem z 6
maja 2014 r. (IIl AUa 1631/13):

»Czy sedzia sadu powszechnego z tytutu
zawartej umowy zlecenia podlega obowigz-
kowo ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu
i wypadkowemu na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4
iart. 12 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jed-
nolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1442)?”

Prawo kierowcy

w miedzynarodowym
transporcie samochodowym
do ryczattu za noclegi

w czasie podrozy stuzbowe;j

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu

Najwyzszego z 12 czerwca 2014 r. (Il PZP 1/14)
Zapewnienie pracownikowi — kierowcy samo-
chodu ciezarowego, odpowiedniego miejsca
do spania w kabinie tego pojazdu podczas

wykonywania przewozéw w transporcie mie-
dzynarodowym nie stanowi zapewnienia przez
pracodawce bezptatnego noclegu w rozumieniu
§ 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza gra-
nicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.),
co powoduje, ze pracownikowi przystuguje zwrot
kosztéw noclegu na warunkach i w wysokosci
okreslonych w § 9 ust. 1-3 tego rozporzadze-
nia albo na korzystniejszych warunkach i wyso-
kosci, okreslonych w umowie o prace, uktadzie
zbiorowym pracy lub innych przepisach prawa
pracy.

T. Flemming-Kulesza, B. Cudowski, Z. Hajn,
J- Iwulski, R. Spyt, K. Staryk, M. Pacuda

Sad Najwyzszy podjat uchwale po roz-
patrzeniu zagadnienia prawnego, przekaza-
nego przez Sad Najwyzszy postanowieniem
z 27 lutego 2014 r. (I PK 133/13):

»Czy stworzenie kierowcy mozliwosci
spania w nocy (nocnego snu) w kabinie samo-
chodu podczas odbywania podrozy stuzbowych
w transporcie miedzynarodowym zapewnia bez-
platny nocleg, a w konsekwencji, czy pracow-
nikowi nie przystuguje zwrot kosztéw takich
noclegéw (§ 9 ust.4 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustala-
nia naleznoSci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w Pafistwowej lub samorzado-
wej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy
stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236,
poz. 1991 ze zm.), czy tez takie naleznosci przy-
stuguja i w jakiej wysokosci (art. 21a ustawy
z 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierow-
cdw; tekst jednolity: Dz. U. 22012 r., poz. 1155
w zwigzku z §9 ust. 1 badZ ust. 2 wymienionego
rozporzadzenia)?”
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l. UCHWALY

Skarga kasacyjna

— decyzje o wysokosci
sktadek dla ptatnika

i pracownikow — wartos¢
przedmiotu zaskarzenia

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 12 czerwca 2014 . (11 UZP 1/14)
W razie objecia jednym wyrokiem wielu decyzji
ustalajacych ptatnikowi sktadek (pracodawcy)
i wskazanym w tych decyzjach pracownikom
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne warto$¢ przedmiotu
zaskarzenia skarga kasacyjna oznacza sie odreb-
nie wzgledem kazdego ubezpieczonego pracow-
nika (art. 19 § 2 w zwigzku z art. 398§ 3 k.p.c.).
T. Flemming-Kulesza, B. Cudowski, Z. Myszka,
K. Staryk, B. Gudowska, R. Spyt, M. Pacuda

Sad Najwyzszy podjal uchwate po roz-
patrzeniu zagadnienia prawnego przekaza-
nego przez Sad Najwyzszy postanowieniem
z 29 stycznia 2014 r. (I UZ 68/13):

,»Czy objecie jednym wyrokiem wielu decy-
zji ustalajacych platnikowi sktadek (pracodawcy)
i wskazanym w tych decyzjach pracownikom
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoleczne i zdrowotne oznacza, ze w skardze
kasacyjnej ptatnika roszczenia z nich wyni-
kajace podlegaja zsumowaniu przy ustalaniu
warto$ci przedmiotu zaskarzenia (art. 21 k.p.c.
w zwigzku z art. 3984§ 3k.p.c.), czy tez warto$¢
zaskarzenia nalezy liczy¢ odrebnie wzgledem
kazdego ubezpieczonego pracownika?”

Biuletyn Sadu Najwyzszego 3/2014

Zasada rownego traktowania
w pakiecie gwarancji
socjalnych

Uchwata Sadu Najwyzszego z 20 marca 2014 r.
(I PzZP1/14)

Zbiorowe porozumienie prywatyzacyjne moze
uzalezni¢ prawo do czesci $wiadczenia prywa-
tyzacyjnego, przystugujacego pracownikowi
wytacznie z tytutu zatrudnienia u prywatyzowa-
nego pracodawcy, od pozostawania w stosunku
pracy w terminie jej wyptaty (art. 9 § 1i 4 k.p.).
K. Jaskowski, B. Gudowska, R. Kuczyriski

Sad Najwyzszy podjat uchwate po rozpa-
trzeniu zagadnienia prawnego przekazanego
przez Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w L. postanowieniem z 15 stycznia
2014 r. (VII Pa 165/13):

»Czy przepis art. 25 ust. 2 Pakietu Gwaran-
¢ji Pracowniczych zawartego 10 lipca 2009 r.
pomiedzy zwigzkami zawodowymi dziataja-
cymi w Wytwérni Sprzetu Komunikacyjnego
a Wytwornig Sprzetu Komunikacyjnego oraz
AW NV —spb6tka prawa holenderskiego (ktory
wszedl w zycie 29 stycznia 2010 r.) pozbawia-
jacy prawa do kolejnych rat $wiadczenia pry-
watyzacyjnego pracownikdéw niepozostajacych
w stosunku pracy w dacie ich wyplaty stanowi
dyskryminacje ze wzgledu na date ustania sto-
sunku pracy?”



[1. ZAGADNIENIA PRAWNE DO ROZSTRZYGNIECIA

Naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu
— odszkodowanie — bieg przedawnienia (I PZP 1/14)

Postanowieniem Sadu Apelacyjnego w K.
220 marca 2014 r.", sad zwrdcit sie do Sadu
Najwyzszego z pytaniem prawnym:

»Czy bieg przedawnienia roszczenia
o odszkodowanie z tytulu nieréwnego trakto-
wania w zatrudnieniu, poprzez niedopuszczalne
z punktu widzenia dyspozydji art. 18§ 1 k.p.
zrdznicowanie wynagrodzenia pracownikéw
wykonujacych prace jednakowa lub jednakowej
wartosci, rozpoczyna sie z dniem dowiedzenia
sie przez pracownika o stosowaniu przez pra-
codawce w stosunku do niego tego rodzaju nie-
dozwolonych praktyk, a w takim przypadku
czy podlegaja one przedawnieniu w odniesieniu
do catej zadanej w oparciu o dyspozycje art. 183
k.p. kwoty, wzglednie czy przedawnienie rosz-
czenia biegnie oddzielnie co do kazdej z kwot
jednomiesiecznego wynagrodzenia, niezaleznie
od daty dowiedzenia sie pracownika o stosowa-
niu wobec niego dyskryminujacych praktyk?”

dszkodowanie za naruszenie zasady row-

nego traktowania w zatrudnieniu pracow-
nik moze uzyska¢ tylko w oparciu o przepisy
kodeksu pracy, a do roszczenia o tego rodzaju
odszkodowanie nie znajdujg zastosowania, po-
przez odestanie z art. 300 k.p. przepisy kodeksu
cywilnego, dotyczace odpowiedzialnosci kon-
traktowej, czy deliktowej.> Tym niemniej, w oce-
nie Sadu Apelacyjnego, wobec fragmentarycz-
nosci uregulowan kodeksu pracy, w kwestiach
niedotyczacych oceny samej podstawy praw-
nej w postaci takich roszczef,, a wynikajacych
z brzmienia art. 18*oraz art. 184 k.p. rozwia-
zania nalezaloby poszukiwaé w dopuszczalnos$ci
positkowego stosowania przepiséw kodeksu
cywilnego w drodze odestania z art. 300 k.p.

! Postanowienie SA w K. z 20 marca 2014 r. (IIl APa 54/13).
2 W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 182.

Majac to na wzgledzie, w ocenie Sadu Ape-
lacyjnego problematyczna pozostaje kwestia
okreslenia daty wymagalnosci dla roszczen
odszkodowawczych w sprawach ,,dyskrymi-
nujacych”. Sad zauwazyl, iz regulacje dziatu
czternastego kodeksu pracy nawigzujace tak
co do tresci, jak i sformutowania do regulacji
tytutu VI ksiegi pierwszej kodeksu cywilnego
dotyczacego przedawnienia na gruncie prawa
cywilnego, nie zawierajg odpowiednika art. 120
§ 1 k.c. regulujacego kwestie poczatku biegu
przedawnienia. Zarazem nawet stosowanie tego
przepisu na gruncie prawa pracy, przy uwzgled-
nieniu tresci regulagji art. 300 k.p., nie pozwala
na ustalenie daty wymagalno$ci roszczenia
przewidzianego art. 18°¢k.p. w jednoznaczny
sposob.

Jak to wskazywane jest w doktrynie prawa
cywilnego?®, rozpoczecie biegu przedawnie-
nia ustawodawca uzaleznia od wymagalnosci
roszczenia; w licznych przepisach znajdujemy
inne oznaczenie poczatku biegu terminu,
a i w samym art. 120 takze przewidziano
odstepstwa od zasady. Istotne wydaje sie pod-
kreslenie, ze niezaleznie od tego, z jakim zda-
rzeniem ustawodawca zwigzal w konkretnym
przypadku poczatek biegu przedawnienia,
nastepuje on — co do zasady — w oderwaniu
od $wiadomosci stron, tj. bieg przedawnienia
rozpoczyna sie, choéby uprawniony nie wiedziat
o istnieniu roszczenia (A. Brzozowski mowi
o obiektywnym charakterze wymagalnosci*).
Zdaniem P. Ksiezaka, zadne wzgledy nie wska-
zujg na to, by ,,(...) ustawodawca zdecydowat
sie w art. 120 § 1 zdanie drugie k.c. odejs¢
od dominujacej w caltym Kodeksie cywilnym
reguly obiektywizacji oceny wszelkich istotnych

3 Por. M. Pyziak-Szafnicka [w:] M. Pyziak-Szafnicka (red.)
Kodeks cywilny. Czesc ogolna. Komentarz., Wydawnictwo
Wolters Kluwer. Warszawa 2009 s. 1057 i nast.

* Zob. A. Brzozowski, [w:] Kodeks cywilny..., K. Pietrzy-
kowski (red.), t. I, s. 459.
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1. ZAGADNIENIA PRAWNE DO ROZSTRZYGNIECIA

elementéw standéw faktycznych i wykladni
zwrotéw ustawy ™. Wyjatkowo ustawodawca
moze wprowadzi¢ termin liczony ad tempore
scientiae, przy ktérym — z natury rzeczy — pocza-
tek biegu przedawnienia rozpoczyna sie w chwili
powzigcia przez uprawnionego przez uprawnio-
nego wiadomosci o okreSlonym zdarzeniu.
Roszczenie, ktérego normatywnym
zrodlem jest regulacja art. 18%4k.p. jest rosz-
czeniem odszkodowawczym (verba legis: ...
ma prawo do odszkodowania...”). W zwigzku
z powyzszym pojawia sie kwestia charakteru
dyskryminacji jako Zrédta rodzaju roszczenia,
aw szczegblnosci kwestia: czy zjawisko dyskry-
minacji moze podlegac ocenie jako sui generis
czyn niedozwolony na gruncie prawa pracy.
Przyjecie takiego stanowiska otwieratoby droge
do uznania, iz w sprawach o odszkodowanie
dochodzonych w oparciu o regulacje art. 18
k.p., moze znalez¢ odpowiednie zastosowanie
regulacja art. 442' § 1 k.c. poprzez to, ze jako
kryterium wymagalnosci dla tego rodzaju rosz-
czef uznane zostanie powziecie wiadomosci
przez osobe uprawniong o fakcie podlegania
dyskryminacji ze strony pracodawcy.

Samo zjawisko dyskryminacji, ktére, jak
to wynika z brzmienia przepiséw rozdziatu
[Ta dziatu pierwszego kodeksu pracy moze miec
rdzne przejawy, moze by¢, przynajmniej w swo-
jej poczatkowej fazie trudno uchwytne, a nawet
niemozliwe do rozpoznania przez osobe dys-
kryminowang. W szczegdlnosci w przypadku
wystepowania dyskryminacji ptacowej, o ktérej
mowa w art. 18%*art. 183 kodeksu pracy dys-
kryminowany pracownik moze przez dhugi czas
nie by¢ w ogdle $wiadomy, ze wynagrodzenie
jakie uzyskuje jest zanizone w stosunku do os6b
wykonujacych prace jednakowg lub w jednako-
wej warto$ci. Pracownik taki nie ma prawnej
mozliwosci uzyskania wiadomosci o zarobkach
innych pracownikéw od pracodawcy, ktéry nie
tylko nie jest zobowigzany do udzielania takich
informacji, ale na ktérym cigzy obowigzek

5 P Ksiezak, Poczgtek biegu terminu przedawnienia roszcze-
nia o wykonanie zapisu, PS z 2005 r., nr 1,s. 71.

ochrony tego rodzaju danych, stosownie do re-
gulacji ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych®. Takze inni pracownicy,
w szczeg6lnosci wykonujacy prace jednakowa
lub w jednakowej wartosci nie majg obowigz-
ku udzielania tego rodzaju informacji osobie
dyskryminowane;.

Przyjecie przedstawionego wyzej stano-
wiska pozwolitoby uznad, iz datg wymagalnosci
roszczenia dyskryminacyjnego jest data powzie-
cia wiadomosci przez uprawnionego o szkodzie
(zrédle szkody) w postaci dyskryminagji, albo-
wiem przyjecie innej daty prowadzi¢ mogloby
do skutku utrudniajgcego lub wrecz uniemoz-
liwiajgcego uprawnionemu pracownikowi
dochodzenie swoich praw, w szczegdlnosci,
gdyby dowiedzial sie o szkodzie polegajacej
na dyskryminacyjnym zanizaniu jego wyna-
grodzenia, juz po uplywie trzyletniego terminu
przedawnienia, jezeli jako date wymagalnosci
roszczenia uznaé date wymagalnosci naleznego
pracownikowi wynagrodzenia za prace.

Brak jednoznacznych argumentéw jury-
dycznych przemawiajacych za odrzuceniem
koncepciji, iz odpowiedzialno$¢ z tytutu dyskry-
minagji, ktorej podstawe normatywng stanowia
uregulowania art. 18%-art. 18°*¢k.p., nie moze
podlegac ocenie poprzez odpowiednie zastoso-
wanie przepiséw regulujagcych odpowiedzial-
no$¢ kontraktowa, normowang przez przepisy
dziatu VII ksiegi trzeciej kodeksu cywilnego.
W takim przypadku okreSlenie wymagalnosci
roszczenia, o ktorym mowa w art. 183 k.p.
nastepowaloby na ogdlnych zasadach przewi-
dzianych przez stosowany odpowiednio art. 120
§ 1 k.c. (w zwigzku. z art. 300 k.p.), niezaleznie
od stanu wiedzy uprawnionego w tym zakresie.

Odrzucenie przedstawionej powyzej kon-
cepdji, ze zjawisko dyskryminacji stanowi sui
generis delikt i uznanie, iz dla oceny kwestii
wymagalnosci roszczenn wywodzonych z dys-
pozydji art. 18*¢k.p. zasadnym jest odwolanie
sie do przepiséw statuujgcych odpowiedzialnosé

¢ Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych oso-
bowych (jedn. tekst Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926
ze zm.).
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kontraktows, wzglednie uznanie, ze regulacja
kodeksu pracy jest w tym zakresie wyczerpujaca
takze i w tej materii powodowataby w/w sku-
tek w postaci rozpoczecia biegu przedawnienia
zanim dyskryminowany pracownik dowiedziat
sie, a nawet mogl dowiedzie¢ sie o szkodzie.
W takiej sytuacji nalezatoby przyjaé, ze regulacja
zmierzajaca do ochrony pracownikéw przed
niedopuszczalnym zréznicowaniem warunkow
pracy i placy mialaby niejednokrotnie jedynie
iluzoryczny charakter, a tym samym, ze nie
osiggataby ona zamierzonych celéw. Ponadto
regulacja taka nie moglaby zosta¢ uznana
za kompletng w tym sensie, ze prowadzitaby
ona do w istocie arbitralnego uznawania wyma-
galnosci roszezen odszkodowawczych wskaza-
nych w tresci art. 184 k.p., poniewaz przepisy
kodeksu pracy nie zawieraja regulacji odnosza-
cej sie do problematyki wymagalnosci roszczen
w ogoéle. Podejmujac problematyke wyma-
galnosci roszczen na gruncie kodeksu pracy,
Sad Najwyzszy w wyroku z 4 marca 2010 r.”
wskazal, iz art. 291 § 1 k.p. statuuyje trzyletni
termin przedawnienia roszczefi ze stosunku
pracy, biegnacy od dnia ich wymagalnosci, czyli
od daty, gdy uprawniony mégt zadaé spetnienia
$wiadczenia. Mozliwo$¢ zadania zaspokojenia
roszczenia oznacza potengcjalny stan o charak-
terze obiektywnym, ktérego poczatek naste-
puje w chwili, w ktdrej wierzytelnos¢ zostaje
uaktywniona. Moment ten przypada w dniu
oznaczonym w umowie lub w przepisach prawa
pracy. Wymagalno$¢ roszczenia moze przy tym
nastgpic¢ niezwlocznie po jego powstaniu lub
taczy¢ sie z ustaniem stosunku zatrudnienia.

Kﬁlejnym aspektem omawianego zagad-
ienia jest kwestia charakteru samego
naruszenia réwnego traktowania w zatrud-
nieniu, a w szczegdlnosci, czy naruszenie ta-
kie ma (w sytuacji jego przejawu polegajace-
go na comiesiecznym wyplacaniu zanizonego
w stosunku do pracownikéw wykonujacych
prace w jednakowej wartosci, co wynika z dys-
kryminujacego zaszeregowania pracownika),

7 Wyrok SN z 4 marca 2010 r. (I PK 186/09).
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charakter jednego zachowania (czynu) o cha-
rakterze trwalym, czy tez wystepuje w takim
przypadku wielo$¢ zachowan (czynow, aktow)
dyskryminujacych polegajaca na comiesiecznym
wyplacaniu zanizonego wynagrodzenia. Sad
Apelacyjny wprawdzie dostrzega, ze na grun-
cie prawa pracy, czy prawa cywilnego, brak
jest regulacji analogicznych do konstrukgji czy-
nu cigglego przewidzianej w prawie karnym
(art. 12 k.k.), tym niemniej z podejmowanych
przez pracodawce zachowan dyskryminujgcych,
ktére zarazem nie wyczerpujg znamion mob-
bingu (art. 94° k.p.), moze wynikac ich trwaly
charakter (np. przy dyskryminacji ze wzgledu
na religie ustalenie takiego rozktadu czasu pra-
¢y, aby faktycznie uniemozliwié¢ pracownikowi
uczestniczenie w praktykach religijnych).

Sad Apelacyjny zauwaza zarazem, iz
w dotychczasowym orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego przedstawiony w zapytaniu prawnym
problem poruszony byt dwukrotnie: w wyroku
SN z 7 stycznia 2009 r.%, a takze w wyroku z 3
lutego 2009 r.°; jednakze w obu powotanych
wypowiedziach, Sad Najwyzszy problemem tym
zajat sie jedynie na marginesie rozpoznawanych
skarg kasacyjnych, zajmujac przy tym odmienne
stanowisko.

I tak w uzasadnieniu wyroku z 7 stycznia
2009 r.'* Sad Najwyzszy wskazal, iz przepis
art. 18%¥ nalezy interpretowac zgodnie z euro-
pejskim prawem pracy regulujagcym odpowie-
dzialnos$¢ pracodawcy za naruszenie réwnego
traktowania pracownikéw (dyskryminacje).
Dyrektywy dotyczace rownego traktowania,
(...), nakazujg pafistwom wprowadzenie za dys-
kryminacje pracownikéw sankgji, ktére majg
by¢ ,,skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace”
(...). Wynika stad, ze odszkodowanie przewi-
dziane w art. 18*¢k.p. powinno by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace. Odszkodowa-
nie powinno zatem wyréwnywac uszczerbek
poniesiony przez pracownika, powinna by¢
zachowana odpowiednia proporcja miedzy

# Wyrok SN z 7 stycznia 2009 r. (III PK 43/08).
® Wyrok SN z 3 lutego 2009 r. (I PK 156/08).
10Wyrok SN z 7 stycznia 2009 r. (III PK 43/08).
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odszkodowaniem a naruszeniem przez praco-
dawce obowigzku rownego traktowania pra-
cownikdéw, a takze odszkodowanie powinno
dziataé prewencyjnie. Ustalajac jego wysokosé,
nalezy wiec bra¢ pod uwage okolicznosci
dotyczace obu stron stosunku pracy, zwtasz-
cza do odszkodowania majgcego wyréwnac
szkode niemajatkowa pracownika, bedacego
— wedlug przyjetej w Polsce nomenklatury
— zado$¢ uczynieniem za krzywde, Odszkodo-
wanie za dyskryminacje — tak w rozumieniu
dyrektyw, jak i przepisu art. 18*¢k.p. — moze
dotyczy¢ szkody majatkowej i niemajgtkowej
(krzywdy). Zarazem podkreslit Sgd Najwyzszy,
1z ,,w rozpoznawanej sprawie (tj. III PK 43/08)
zaniechania pracodawcy wyptaty dodatku
nastepowaly co miesigc w terminach zaplaty
wynagrodzenia za prace. By¢é moze to byto
przyczyng potraktowania zado$¢uczynienia,
bedacego odszkodowaniem z art. 183¢k.p., tak
jak wynagrodzenia ptatnego co miesigc. Byloby
to wiasciwe, gdyby ten przepis byl podstawa
do zasadzenia czeSci wynagrodzenia, ktéra nie
byta wyptacona z przyczyn dyskryminujacych
pracownika. Wowczas nalezatoby pracowni-
kowi zasadzi¢ comiesieczne wyrdéwnanie wyna-
grodzenia na podstawie art. 18°¢k.p. Gdyby sad
uznal, Ze jego zasadzenie — wraz z odsetkami,
ktére tez czeSciowo maja charakter odszkodo-
wawczy — nie jest wystarczajaco skuteczne, pro-
porcjonalne i odstraszajace (zwlaszcza, gdyby
to byly drobne kwoty), to nalezaloby zasadzi¢
dodatkowga kwote — zado$¢uczynienie — w celu
spelienia przez odszkodowanie jego wasciwej
funkgji okreSlonej w dyrektywach.”

kolei na gruncie sprawy I PK 156/08, Sad

Najwyzszy stangl na stanowisku, ze od-
szkodowanie, o ktorym traktuje art. 18 k.p.,
ma charakter swoistego zado$éuczynienia,
ajego rolg jest w pierwszym rzedzie kompensata
szkody na osobie (...). Wymagalno$¢ roszcze-
nia o zado$¢uczynienie wyprowadzonego z do-
znania rozstroju zdrowia na skutek stosowania
przez pracodawce praktyk dyskryminacyjnych

powstaje zatem nie wczeSniej, niz ujawnily sie
dolegliwosci, ktére w ocenie powoda sg skut-
kiem tych dziatan. Ustanie stosunku pracy nie
stanowi daty wymagalnoSci roszczenia o od-
szkodowanie z art. 18%¢k.p., a zatem dzien
rozwigzania Umowy O prace nie rozpoczyna
biegu 3-letniego terminu przedawnienia okres-
lonego w tym przepisie. Rozwigzanie stosun-
ku pracy nie ma znaczenia dla poczatku biegu
przedawnienia roszczenia o odszkodowanie
z art. 183¢k.p. Sad drugiej instangji, liczac ter-
min przedawnienia w sposéb nieodpowiedni
do zgtoszonego zadania, a w taki sposéb, jaki
przyjmuje sie dla roszczef zwigzanych z wysta-
pieniem choroby zawodowej, zawart w uza-
sadnieniu zaskarzonego wyroku stwierdzenia
zbyt daleko idace co do celu przedawnienia
uregulowanego w art. 291 § 1 k.p. Cel tego
przepisu jest analogiczny do tego, jaki gene-
ralnie stanowi sens wprowadzania terminéw
przedawnienia roszczen. Nie jest nim ochrona
pracodawcow przed ,,ustawicznym nekaniem
pracownikow”. Wyktadnia celowosciowa nie
jest zreszta przydatna do wyjasnienia kwestii
sthusznosci zarzutu przedawnienia podniesione-
g0 W tej sprawie przez stron¢ pozwana. Istotne
znaczenie ma okreslenie poczatku biegu terminu
przedawnienia. Zdaniem SN termin przedaw-
nienia roszczenia wywodzonego z art. 1834 k.p.
nie moze rozpoczaé biegu przed ujawnieniem sie
szkody na osobie, co moze mie¢ miejsce po usta-
niu stosunku pracy. Poglad taki ma wsparcie
w wyroku TK z 1 wrzesnia 2006 r."" W wyro-
ku tym podkreslony zostal szczegdlny wymiar
szkod na osobie. Termin przedawnienia rosz-
czef wywodzonych z doznania szkody na osobie
co do zasady liczony jest obecnie (po wyroku
TK i spowodowanej nim nowelizacji kodeksu
cywilnego) a tempore scientiae, inaczej mowiac,
decydujace znaczenie dla poczatku jego biegu
ma dowiedzenie sie o szkodzie, nie za$ zdarzenie
wywolujace szkode.

"' Wyrok TK z 1 wrzesnia 2006 r. (SK 14/05), Dz. U. Nr 164,
poz. 1166, OTK — A Nr 8/2006, poz. 97.
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Czas pracy i wynagrodzenie lekarzy petnigcych dyzury

medyczne (I PZP 4/14)

ostanowieniem Sadu Okregowego w k.. z 18

marca 2014 r.'2, sad zwrocit sie do Sadu Naj-
WyZszego z pytaniem prawnym:

»Czy przepisy art. 151'§ 1-3 k.p. i art. 97
ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecz-
niczej"® w sytuagji, kiedy lekarzowi, ktéry nie
przepracowal w okresie rozliczeniowym petnej
iloéci godzin wymaganych do normatywnego
czasu pracy zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy
z 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej,
z uwagi na udzielanie mu przez zaklad opieki
zdrowotnej w czasie normalnego czasu pracy
w dni robocze, po dyzurach medycznych, sto-
sownie do tresci art. 97 ustawy z 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej, okreséw odpo-
czynku, a ktéremu wyptacono — za czas pelnie-
nia dyzuréw medycznych w zakresie, w jakim
czas ten dopetnia ilo$¢ godzin normatywnego
czasu pracy — wynagrodzenie zasadnicze jak
za normalny czas pracy oraz dodatki z tytulu
dyzuré6w medycznych wyliczone zgodnie z tres-
cig art. 151" §1-3 k.p., uzasadniaja wyplate
za ten czas dodatkowo wynagrodzenia liczo-
nego wedhug stawki zasadniczej wynagrodzenia
dyzurowego?”

godnie z ustawg z 15 kwietnia 2011 r.

0 dziatalnosci leczniczej' czas pracy w przy-
jetym okresie rozliczeniowym, nie moze prze-
kraczaé 7 godzin 35 minut na dobe i przecietnie
37 godzin 55 minut na tydzien w przecietnie
pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym (art. 93 ust. 1 usta-
wy o dziatalno$ci leczniczej). Ponadto lekarze
zatrudnieni w zakladzie opieki zdrowotnej
mogg by¢ zobowigzani do petnienia w tym
zakladzie dyzuru medycznego (art. 95 ust. 1
ustawy o dziatalnosci leczniczej). Przy czym

12 Postanowienie SO w k.. z 18 marca 2014 r. (VII Pa 46/14).

3 Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej
(Dz. U. Nr 112, poz. 654 ze zm.).

4Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej
(Dz. U. nr 112, poz. 654 ze zm.).
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czas pelnienia dyzuru wlicza sie do czasu pracy
(art. 95 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej).
Do wynagrodzenia za prace w ramach petnienia
dyzuru medycznego stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 151" § 1-3 kodeksu pracy (art. 95
ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej). Zgodnie
natomiast z ust. 2 art. 95 omawianej ustawy
dyzurem medycznym jest wykonywanie poza
normalnymi godzinami pracy czynnos$ci zawo-
dowych przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1,
w podmiocie leczniczym wykonujacym stacjo-
narne i calodobowe $wiadczenia zdrowotne.

my$l art. 151'§ 1 k.p. za prace w go-
dzinach nadliczbowych, oprécz nor-
malnego wynagrodzenia, przystuguje dodatek

w wysokosci:

1) 100% wynagrodzenia — za prace w godzi-
nach nadliczbowych przypadajacych:
w nocy, w niedziele i $wieta niebedace dla
pracownika dniami pracy, zgodnie z obo-
wigzujacym go rozkladem czasu pracy,
w dniu wolnym od pracy udzielonym pra-
cownikowi w zamian za prace w niedziele
lub $wieto, zgodnie z obowigzujacym go
rozkladem czasu pracy;

2) 50% wynagrodzenia — za prace w godzi-
nach nadliczbowych przypadajacych w kaz-
dym innym dniu niz okre$lony w pkt 1.
Dodatek w wysokosci okreslonej w § 1

pkt 1 przystuguje takze za kazda godzine pracy

nadliczbowe;j z tytutu przekroczenia przecietnej
tygodniowej normy czasu pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym, chyba ze przekroczenie
tej normy nastgpito w wyniku pracy w godzi-
nach nadliczbowych, za ktére pracownikowi
przystuguje prawo do dodatku w wysokosci
okreslonej w § 1 (art. 151'§ 2 k.p.). Wyna-
grodzenie stanowigce podstawe obliczania
dodatku, o ktérym mowa w § 1, obejmuje
wynagrodzenie pracownika wynikajace z jego
osobistego zaszeregowania okreslonego stawka
godzinowg lub miesieczna, a jezeli taki sktadnik
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wynagrodzenia nie zostal wyodrebniony przy
okreSlaniu warunkéw wynagrodzenia — 60%
wynagrodzenia (art. 151'§ 3 k.p.).

Wobec tego za prace w czasie dyzuru
medycznego przystuguje wynagrodzenie zasad-
nicze i odpowiedni dodatek.

kolei zgodnie z art. 97 ust. 1-4 ustawy

o dzialalno$ci leczniczej, pracownikowi
przystuguje w kazdej dobie prawo do co naj-
mniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku.
Pracownikowi pelnigcemu dyzur medyczny
okres odpoczynku, o ktérym mowa w ust. 1,
powinien by¢ udzielony bezposrednio po za-
koficzeniu petnienia dyzuru medycznego. Pra-
cownikowi przystuguje w kazdym tygodniu
prawo do co najmniej 35 godzin nieprzerwa-
nego odpoczynku, obejmujacego co najmniej
11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobo-
wego. W przypadku uzasadnionym organizacja
pracy, pracownikowi (o ktérym mowa w art. 95
ust. 1) przystuguje w kazdym tygodniu prawo
do co najmniej 24 godzin nieprzerwanego od-
poczynku, udzielonego w okresie rozliczenio-
wym nie duzszym niz 14 dni.

W rozpoznawanej sprawie bezspornym
jest, ze powddki E.S. i M.W. wykonywaly
prace w normalnym czasie pracy oraz pehnity
dyzury medyczne. BezposSrednio po kazdym
dyzurze pozwany nie mdgl przydzieli¢ im
pracy, z uwagi na prawo do obligatoryjnego
odpoczynku w wymiarze 11 godzin. Wskutek
tego powddki nie wykonywaly pracy przez
cze$¢ normatywnego czasu pracy w okresie
rozliczeniowym. Pozwany zaplacit powdd-
kom wynagrodzenie za kazda przepracowang
godzine. Przy czym wyptacal powddkom petne
wynagrodzenie zasadnicze, obliczane tak, jak
gdyby pracowaly we wszystkie dni w pod-
stawowym czasie pracy, nawet w godzinach,
w czasie ktérych odpoczywaly po dyzurze.
Oprécz tego powddkom naliczono wyna-
grodzenie z tytutu dyzuréw w postaci stawki
godzinowej wynikajacej z wynagrodzenia
zasadniczego wraz ze stosownym dodatkiem.
Jednakze z tego wynagrodzenia pracodawca
odliczal pow6dkom warto$¢ wynagrodzenia
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naliczonego za okres odpoczynku po dyzurze.
Rzeczywiscie wyplacane powddkom wynagro-
dzenia obejmowaly wiec: cale wynagrodzenie
zasadnicze za normalny miesieczny czas pracy
oraz wynagrodzenie zasadnicze z dodatkami
50% lub 100% za kazda godzine dyzuru prze-
kraczajaca normatywny czas pracy, a takze
dodatek 509% lub 100% za czas dyzuru zaliczo-
nego do normalnego czasu pracy. Niewatpli-
wie przepisy prawa nie ustanawiajg wymagan,
ani nie precyzuja wplywu okresu odpoczynku,
na wysoko$¢ uzyskiwanego tytutem dyzuréw
wynagrodzenia. Do rozwazenia pozostaje
wiec kwestia: Czy lekarz pelnigcy dyzur
medyczny, ktéry nie przepracowal w okresie
rozliczeniowym pelnej liczby godzin wymaga-
nych do normatywnego czasu pracy, z uwagi
na udzielenie mu przez placéwke leczniczg
okresu odpoczynku po dyzurze w okresie
normalnego czasu pracy, zachowuje za okres
dyzuru w zakresie uzupetnia on podstawowy
czas pracy prawo do wynagrodzenia zasad-
niczego, jesli wyptacono mu wynagrodzenie
zasadnicze za caly normatywny czas pracy,
wynagrodzenie zasadnicze za dyzur ponad
podstawowy czas pracy i stosowne dodatki
za wszystkie godziny dyzuru?

daniem Sgdu Okregowego mozliwe s3 dwa

rozwigzania powyzszego zagadnienia.

Wedtug pierwszego stanowiska wyplata
lekarzom petnigcym dyzury medyczne catego
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego,
w tym réwniez za czas niewykonywania pracy
w normalnym czasie pracy, a ponadto za czas
dyzuréw w czesci przekraczajgcej wymiar nor-
malnego czasu pracy wynagrodzenia zasadni-
czego ze stosownymi dodatkami, za$ za czas
dyzuréw w czesci zaliczanej do normalnego
czasu pracy uzupelnienie wyplaconego niena-
leznego wynagrodzenia zasadniczego za dni
niewykonywania pracy, dodatkami przystugu-
jacymi za dyzurowanie, nie uszczupla w sposob
sprzeczny z prawem wynagrodzenia pracow-
nika. Za okres niewykonywania pracy — za okres
odpoczynku po dyzurze — lekarze nie nabywaja
bowiem prawa do wynagrodzenia.
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Na tym stanowisku stanat takze Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 8 pazdziernika 2013 r."®
Powyzsze orzeczenie zapadto niemalze w takim
samym stanie faktycznym, jak w sprawie
niniejszej, z tym ze we wskazanym przypadku
powodowie dochodzili wynagrodzenia za czas
niewykonywania pracy — okres odpoczynku
po dyzurze, nie za$, jak na gruncie rozpoznawa-
nej sprawy, cze$ci wynagrodzenia zasadniczego
za dyzury.

W Swietle wskazanego orzeczenia lekarz,
ktéry godzi sie na petnienie dyzuréw w roz-
miarze wylgczajacym mozliwos$¢ wykonywania
pracy w pelnym wymiarze normalnego czasu
pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym, nie
nabywa prawa do wynagrodzenia za czas nie-
przepracowany z tego powodu w normalnym
czasie pracy (art. 801iart. 81 § 1 k.p. w zwigzku
z art. 32ja ust. 1 ustawy z 1991 r. o zakltadach
opieki zdrowotnej).

W uzasadnieniu swego stanowiska Sad Naj-
wyzszy podniosl, iz ustawa o zaktadach opieki
zdrowotnej (podobnie jak w chwili obecnej
ustawa o dziatalnosci leczniczej — uwaga Sadu
Okregowego) nie reguluje kwestii prawa leka-
rza do wynagrodzenia za czas niewykonywa-
nia pracy. Na mocy art. 5 k.p. stosuje sie wiec
w tym przedmiocie kodeks pracy. Ustanawia
on w art. 80 zasade, ze wynagrodzenie przy-
stuguje za prace wykonang, za$ za czas jej nie-
wykonywania pracownik zachowuje prawo
do wynagrodzenia tylko wtedy, gdy przepisy
prawa pracy tak stanowig. W sprawie, tym
przepisem jest art. 81 § 1 k.p., przyznajacy pra-
cownikowi prawo do wynagrodzenia (w wyso-
kosci szczegdtowo w nim okreslonej) za czas
niewykonywania pracy, jezeli byt gotow do jej
wykonywania, a doznat przeszkdd z przyczyn
dotyczacych pracodawcy. Nie mozna podzie-
li¢ stanowiska, ze pracownik nabywa prawo
do wynagrodzenia za czas niewykonywania
pracy na podstawie zasady ryzyka pracodawcy,
skoro art. 80 k.p. do wywolania tego skutku
wymaga przepisu prawa pracy. Powolana zasada

5Wyrok SN z 8 pazdziernika 2013 r. (Il PK 110/12),
LEX Nr 1396438.
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ryzyka gospodarczego pracodawcy jest poje-
ciem ogdlnym, sformutowanym przez doktryne
i orzecznictwo na podstawie analizy przepisow
kodeksu pracy. Przepisy za$ okreslajg granice
tego ryzyka, w tym przypadku w art. 81 § 1 k.p.
uczyniono to przez wprowadzenie gotowosci
pracownika do wykonywania pracy, jako dru-
giej przestanki — obok przeszkody dotyczacej
pracodawcy — nabycia prawa do wynagrodzenia
za czas niewykonywania pracy.

Mozliwe jest wiec zaliczenie zasadniczego
wynagrodzenia miesiecznego w czeSci wypla-
conej za czas niewykonywania pracy, na poczet
naleznego pracownikowi wynagrodzenia za czas
pracy rzeczywiScie wykonywanej w postaci
dyzurowania. W znaczeniu prawnym wyptacone
powodom miesieczne wynagrodzenie zasad-
nicze sktadato sie z dwoch czesci. CzeSciowo
bylo to wynagrodzenie, do ktérego pracow-
nicy nabyli prawo z tytutu wykonywania pracy
w normalnym czasie pracy, za$ czeSciowo bylo
to $wiadczenie nienalezne za czas niewykonywa-
nia pracy z powodu nieobecnosci w pracy. Takie
$wiadczenie nienalezne moze by¢ przez praco-
dawce zaliczone na poczet $wiadczenia nalez-
nego pracownikowi, co nie stanowi naruszenia
zakazu potracen z wynagrodzenia pracownika
przewidzianego w art. 87 k.p.'® Dopuszczalno§é
tego zaliczenia w omawianym stanie faktycz-
nym, zdaniem Sadu Najwyzszego, wynika takze
zart. 87 §7 k.p. Stanowi on, ze z wynagrodzenia
za prace odlicza sie, w pelnej wysokosci, kwoty
wyplacone w poprzednim terminie ptatnosci
za okres nieobecnos$ci w pracy, za ktory pracow-
nik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia.
Skoro na mocy tego przepisu pracodawca moze
samodzielnie odliczy¢ z wynagrodzenia kwoty
wyplacone za czas nieobecnosci w poprzednim
terminie, to tym bardziej moze tych kwot nie
wyplacac za nieobecnosci w miesigcu, w ktorym
nastepuje wypflata i zaliczy¢ je na poczet $wiad-
czenia naleznego pracownikowi.

Tym samym, w ocenie Sadu Najwyzszego,
nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem powodow,

1*Por. wyrok SN z 20 marca 2009 r. (I PK 195/08),
OSNP z 2010 r., nr 21-22, poz. 260.
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ze bez podstawy prawnej ich wynagrodzenie
zostato zmniejszone. Poglad o zmniejszeniu
wynagrodzenia opiera sie na blednym przeko-
naniu, ze samo pozostawanie w stosunku pracy,
jest przestankg wystarczajaca do nabycia prawa
do wynagrodzenia za przewidziany w ustawie
i umowie wymiar czasu pracy. Tymczasem
wymiar ten oznacza czas, w ktérym praco-
dawca ma prawo zgdaé wykonywania pracy
przez pracownika i zarazem ma obowigzek
umozliwienia mu tego, za$ pracownik ma obo-
wigzek wykonywania pracy lub przynajmniej
pozostawania w dyspozycji pracodawcy (art. 22
§ 1 w zwigzku z art. 128 § 1 k.p.). Z samego
wymiaru czasu pracy nie wynika prawo pracow-
nika do wynagrodzenia. Prawo do niego zalezy
od rzeczywistego zachowania stron stosunku
pracy. Powodowie nie spetnili przestanek naby-
cia prawa do wynagrodzenia przewidzianych
wart. 80181 § 1 k.p. (obok przeszkody lezacej
po stronie pracodawcy brak bylo ich gotowosci
do pracy poniewaz przez dtuzszy czas godzili
sie na pelnienie dyzuréw w wymiarze znacznie
przekraczajacym przecietng maksymalng tygo-
dniowg norme czasu pracy i mieli Swiadomos¢,
iz obligatoryjne okresy odpoczynku po dyzurach
uniemozliwiaja wypelnienie petnej normy pod-
stawowego czasu pracy), czyli to nie pozwany
»zmniejszyl” im wynagrodzenie, lecz oni go nie
nabyli za czas rzeczywiscie nieprzepracowany
w ustalonym stanie faktycznym.

ad Najwyzszy wskazat takze, iz zastosowa-

na przez pozwanego, konstrukgja fikcyjnego
zaliczenia czeSci godzin faktycznie petnionych
dyzuréw w miejsce godzin nieprzepracowane-
go normalnego czasu pracy, celem jego uzu-
pelnienia do pelnego wymiaru (analogiczna
jak w rozpoznawanej sprawie) — rozpatrywana
z punktu widzenia prawa lekarzy do wynagro-
dzenia — jedynie zbednie skomplikowata sytua-
¢je prawng. Zamiast po prostu placi¢ powodom
wynagrodzenie za prace rzeczywiscie wykonang
w ramach normalnego czasu pracy i w ramach
dyzuréw (art. 80 zdanie pierwsze k.p.), pozwa-
ny placit im nienalezne wynagrodzenie za nie-
przepracowana cze$¢ normalnego czasu pracy
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i jednoczesnie — dla unikniecia dwukrotnego
placenia za ten sam czas — to niezalezne wyna-
grodzenie zaliczyl, jako wynagrodzenie zasad-
nicze za dyzur i uzupetnit je o nalezne dodatki
50% lub 100%. Ta fikcyjna klasyfikacja czesci
pracy powoddéw byla tez nieprzydatna dla po-
zwanego, takze w odniesieniu do ewidengji cza-
su pracy lekarzy (art. 32ja ust. 3 ustawy o zoz).
Ewidencja ta musi wykazywac rzeczywistg liczbe
godzin przepracowanych w normalnym czasie
pracy i w czasie dyzuréw. W tym zakresie i dla
ustalenia okreséw odpoczynku czas dyzuru wli-
cza sie do czasu pracy (art. 32j ust. 2 tej ustawy).

Reasumujac, w ocenie Sagdu Okregowego,
w $wietle powyzszego pogladu brak podstaw
do wyplaty lekarzowi, ktory nie przepracowat
w okresie rozliczeniowym normatywnego czasu
pracy, z uwagi na udzielenie mu przez placowke
leczniczg okresu odpoczynku w dniéwce robo-
czej po dyzurze, wynagrodzenia zasadniczego
za okres dyzuru w zakresie jakim uzupelnit on
podstawowy czas pracy, jesli na poczet tego
wynagrodzenia zaliczono mu wynagrodzenie
zasadnicze naliczone za czas niewykonywania
pracy, w zwigzku z koniecznoscig odbycia tego
wypoczynku. Lekarze powinni otrzymywaé
wynagrodzenie za prace rzeczywiscie wykonang
zaréwno w ramach normalnego czasu pracy jak
iw ramach dyzur6éw. Za okres niewykonywania
pracy — okres odpoczynku po dyzurze — lekarze
nie nabywajg prawa do wynagrodzenia. I cho¢
czas dyzuru wlicza sie do czasu pracy jedynie
celem wykazania rzeczywistej liczby godzin
pracy i dla ustalenia okreséw odpoczynku
i tym samym nie moze on uzupetni¢ norma-
tywnego czasu pracy, to nie zmienia to faktu,
ze pracodawca jest uprawniony do zaliczenia
$wiadczenia nienaleznego na poczet Swiadczenia
naleznego pracownikowi. Zaznaczy¢ nalezy tez,
ze chociaz wynagrodzenie pracownika sktada
sie z roznych sktadnikéw np.: wynagrodzenia
zasadniczego, premii, nagrod, wynagrodzenia
za nadgodziny, wynagrodzenia za dyzury, sta-
nowi ono integralng calo$é. Z tego powodu
oplacenie pracy za dyzur, wynagrodzeniem ina-
czej nazwanym, jednakze de facto majacym taki
charakter, nie moze prowadzi¢ do ujemnych
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konsekwengji i twierdzenia, ze wynagrodzenia
naleznego nie wyptacono. Orzecznictwo sadowe
dopuszcza mozliwo$¢ zastgpienia okreSlonego
$wiadczenia innym, jednak $wiadczenie to musi
odpowiadaé przewidywanemu wymiarowi
pracy w tych godzinach. Swiadczenie znacznie
odbiegajace od $wiadczenia naleznego na ogdl-
nych zasadach jest nieprawidtowe, co w kon-
sekwengji nie pozbawia pracownika roszczenia
o ewentualne wyréwnanie naleznosci'’. Wobec
tego dopiero brak zapfaty za prace faktycznie
wykonang uprawnia do wystapienia ze stosow-
nym roszczeniem. Stosowanie innego wynagro-
dzenia za dyzury w sytuacji, gdy wynagrodzenie
to nie jest nizsze od wynagrodzenia okreslo-
nego w art. 151'§ 1-3 k.p., wydaje sie wiec
by¢ uprawnione. Wobec tego zabieg potracenia
wynagrodzenia nienaleznie naliczonego za czas
rzeczywiScie nieprzepracowany w zwigzku
z obligatoryjnym wypoczynkiem z wynagrodze-
nia naleznego tytulem wypracowanych dyzuréw
nie jest sprzeczny z prawem.

Wedlug drugiego pogladu, do ktérego skta-
nia sie rowniez Sad Okregowy, za kazda
godzine dyzuru medycznego pracownikowi
nalezy sie wynagrodzenie, jak za godziny nad-
liczbowe, bez wzgledu na to, czy czas dyzuru
przekracza normalne godziny pracy w pelnym
wymiarze — nominale czasu pracy, czy tez nie.
Czas dyzuru medycznego stanowi odrebng ka-
tegorie prawng pracy ponadnormatywnej i od-
rebng cze$¢ od ,,zwyklego” czasu pracy. Wobec
tego praktyka polegajaca na wyplacie lekarzom
$wiadczacym prace, takze w ramach dyzuréw
medycznych (w tym powddkom), wynagro-
dzenia liczonego jak za godziny nadliczbowe
tj. normalnego wynagrodzenia wraz z dodat-
kami, tylko za godziny dyzuréw petnionych

7Por. odpowiednio: wyrok SA w W z 29 grudnia 1995 r.
(IIT APr 71/95), OSA 2 1996 r., nr 11-12, poz. 34; wyrok
SN z 12 lipca 2006 r. (Il PK 366/05), LEX Nr 328165;
wyrok SN z 18 lipca 2006 r. (I PK 40/06), OSNP z 2007 .,
nr 15-16, poz. 212; wyrok SN z 24 kwietnia 1979 r.
(I PRN 42/79), OSNPG z 1971 r., nr 11, poz. 58, s. 21;
wyrok SN z 12 stycznia 1977 r. (I PRN 107/06), OSNCP
z1977r., nr 9, poz. 171.
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ponad obowigzujacy ich wymiar czasu pracy
(za prace ,ponad etat”), a nie za wszystkie go-
dziny dyzuru, prowadzi do nieuprawnionego
uksztaltowania ich wynagrodzenia w sposéb
mniej korzystny.

Analogiczny poglad wyrazit Sad Najwyzszy
w wyroku z 4 czerwca 2013 r.'®

W $wietle powyzszego orzeczenia, czas
dyzuru medycznego stanowi odrebng katego-
rie prawng pracy ponadnormatywnej. Z tego
powodu godziny dyzuru medycznego musza
by¢é osobno ewidencjonowane, nie moga
pokrywa¢ sie z normalnymi godzinami pracy,
a dyzur powinien by¢ tak zaplanowany, aby
jasno wynikato, ktére godziny s3 ,,normal-
nymi godzinami pracy” w ramach wymiaru
(nominatu) czasu pracy, a ktore sg godzinami
dyzurowymi. Za czas dyzuru medycznego pra-
cownikowi zawsze przystuguje wynagrodzenie,
jak za godziny nadliczbowe (wedlug art. 151!
§ 1-3 k.p.), bez wzgledu na to, czy czas pelnienia
dyzuru to przekroczenie obowigzujacego czasu
pracy ,,w ramach etatu” oraz bez wzgledu na to,
czy pracownik jest zatrudniony w pelnym, czy
niepelnym wymiarze czasu pracy. Dla takiego
sposobu ustalenia wynagrodzenia, za czas dyzuru
medycznego (jak za prace w godzinach nadlicz-
bowych) nie majg tez znaczenia przyczyny, dla
ktorych nie byto mozliwe ,,wypracowanie” obo-
wigzujgcego pracownika nominatu czasu pracy
(jest to prawdopodobnie skutek niemoznosci lub
znacznej trudnosci w ustaleniu takich harmono-
gramOw pracy zawierajacych planowane dyzury,
aby — przy konieczno$ci wlasciwego udzielania
dobowego i tygodniowego odpoczynku — pra-
cownik w okresie rozliczeniowym wypehit obo-
wigzujacy go wymiar czasu pracy, ktéry moze
by¢ jednak odpowiednio zmodyfikowany).

W przedmiotowej sprawie stan faktyczny
byt co do istoty taki sam jak w sprawie niniejszej,
a powodowie podobnie jak na gruncie rozpa-
trywanej sytuacji dochodzili wyréwnania wyna-
grodzenia za prace wykonang podczas dyzuréw
medycznych.

Wyrok SN z 4 czerwca 2013 r. (I PK 293/12), LEX
Nr 1365622.
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W uzasadnieniu wskazanego stanowis-
ka, Sad Najwyzszy podnidst, iz w mysl
art. 32g ust. 1 ustawy o zoz (ktéra utracita moc
z 1lipca 2011 r., ale miala zastosowania w stanie
faktycznym rozpatrywanej sprawy), czas pracy
pracownikéw zatrudnionych w zakladzie opieki
zdrowotnej nie mogt przekraczaé 7 godzin 354
minut na dobe i przecietnie 37 godzin 55 minut
na tydzien w przecietnie pieciodniowym tygo-
dniu pracy w przyjetym okresie rozliczenio-
wym. Identyczne rozwigzanie zostalo przyjete
w art. 93 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej
(obowigzujacej od 1 lipca 2011 r.). Niezaleznie
od wymiaru czasu pracy obowigzujacego pra-
cownika wykonujacego zawdd medyczny i usta-
lonego w oparciu o normy przewidziane w tych
przepisach, pracownicy wykonujacy zawod
medyczny mogg by¢ zobowigzani do petnienia
dyzuru medycznego w podmiocie leczniczym
(w zakladzie opieki zdrowotnej). Mozliwosé
zobowigzania pracownikéw do pelnienia dyzu-
réw medycznych wynika, zaréwno z art. 32j
ustawy o zoz, jak i art. 95 ustawy o dziatalnosci
leczniczej, przy czym czas pelnienia dyzuru
medycznego podlega wliczeniu do czasu pracy
(art. 32j ust. 2 ustawy o zoz oraz art. 95 ust. 3
ustawy o dziatalnosci leczniczej). Praca na dyzu-
rze medycznym moze by¢ przez pracodawce
planowana, réwniez w taki sposdb, ze przekro-
czona zostaje tygodniowa norma czasu pracy
wynoszaca 37 godzin 55 minut w przyjetym
okresie rozliczeniowym (art. 32j ust. 3 ustawy
0 zoz oraz art. 95 ust. 4 ustawy o dziatalnosci
leczniczej), gdyz do pracy w ramach dyzuru,
nie stosuje sie regulacji kodeksu pracy, ktore
odnoszg sie do udzielania pracownikowi dnia
wolnego od pracy w zamian za prace wykonang
w dniu wolnym od pracy wynikajacym z roz-
ktadu czasu pracy (art. 151%, ani dotyczacych
wykonywania pracy w godzinach nadliczbo-
wych przez pracownikow kadry zarzadzajacej
zaktadem pracy (art. 151%). Natomiast — i to,
zdaniem Sadu Najwyzszego jest najwazniejsze
— wynagrodzenie za czas dyzuru medycznego
powinno by¢ ustalane wedtug zasad przewidzia-
nych wart. 151'§ 1-3 k.p., a wiec na zasadach
ustalania wynagrodzenia za prace w godzinach
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nadliczbowych (art. 32j ust. 4 ustawy o zoz oraz
art. 95 ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej).

W ocenie Sagdu Najwyzszego ze wskazanych
przepisOw (zwlaszcza z art. 32j ust. 4 ustawy
o0 zoz oraz art.95 ust. 5 ustawy o dziatalnosci
leczniczej) wynika jednoznacznie, ze za czas
dyzuru medycznego pracownikowi przystu-
guje zawsze (za kazdg godzine dyzuru) wyna-
grodzenie obliczane, jak za godziny nadlicz-
bowe (wedlug art. 151! § 1-3 k.p.), niezaleznie
od tego, czy czas dyzuru przekraczal obowigzu-
jacy pracownika medycznego wymiar (nominat)
czasu pracy. Za kazda godzine pelnionego przez
pracownika dyzuru medycznego nalezy mu sie
wynagrodzenie, jak za godziny nadliczbowe,
bez wzgledu na to, czy czas dyzuru przekra-
cza ,normalne” godziny pracy w petnym lub
niepelnym wymiarze czasu pracy. Za przepra-
cowany dyzur medyczny pracownikowi nalezy
sie ,,normalne wynagrodzenie” (czyli takie, jakie
pracownik otrzymuje stale i systematycznie)
oraz odpowiednie dodatki, ktorych wysoko$¢
jest uzalezniona od tego, czy dyzur jest wyko-
nywany w porze nocnej, w niedziele lub §wieta
itp. Poglad ten dominuje tez w piSmiennictwie
prawniczym?®.

W $wietle tych okoliczno$ci, zdaniem
Sadu Okregowego nie jest dopuszczalna prak-
tyka polegajaca na zaliczaniu lekarzowi petnig-
cemu dyzur medyczny, na poczet wynagrodze-
nia naleznego z tego tytulu, wynagrodzenia
zasadniczego naliczonego za czas niewykony-
wania pracy w okresie wypoczynku po dyzu-
rze. Bezsprzecznie dyzurem medycznym jest
wykonywanie poza normalnymi godzinami
pracy czynnosci zawodowych przez pracowni-
kéw wykonujacych zawdd medyczny (art. 95

1 Tak np. L. Prasotek, Zmiany w czasie pracy w stuzbie zdro-
wia od stycznia 2008 1., Monitor Prawa Pracy z 2007 r.,
nr 12, s. 629; M. Rycak, Czas pracy w zakladach opieki
zdrowotnej, Warszawa 2008, s. 103-106, w szczegdlnosci
przyklad E ustalenia wynagrodzenia; P Wojciechowski,
Zdaniem Paristwowej Inspekcji Pracy, PiZS z 2008 r., nr 6,
s. 34; M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci leczniczej.
Komentarz, Warszawa 2012, teza 5 do art. 95; odmiennie
T. Nycz, Nowa regulacja czasu pracy w zakladach opieki
zdrowotnej (wybrane zagadnienia), Studia z zakresu prawa
pracy i polityki spotecznej z 2008 r., nr 1,s. 311.
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ust. 2 ustawy o dzialalnosci leczniczej), a za czas
dyzuru medycznego pracownikowi zawsze przy-
stuguje wynagrodzenie, jak za godziny nadlicz-
bowe (wedtug art. 151'§ 1-3 k.p.). Nieistotne
jest przy tym, czy czas dyzuru przekraczat obo-
wigzujacy go czas pracy czy nie i z jakich przy-
czyn. Normalne godziny pracy lekarza i dyzur
medyczny to czas pracy, jednakze o zupelnie
innym charakterze. Kategorie te zaréwno w har-
monogramach czasu pracy jak i pod wzgledem
wynagrodzenia (w celu umozliwienia wypra-
cowania pracownikowi normatywnego czasu
pracy) nie moga by¢ traktowane zamiennie.
Wobec tego udzielenie okresu odpoczynku,
po okresie dyzuru w czasie dnidéwki robo-
czej, ktére spowodowalo brak wypracowania
przez lekarza normatywnego czasu pracy, nie
moze mie¢ wplywu na wysoko$¢ naleznego
mu z tytulu dyzuru wynagrodzenia. W kon-
sekwencji wyplata wynagrodzenia za czas nie-
przepracowany wobec polecenia pracodawcy
odbycia obowigzkowego odpoczynku po dyzu-
rze w okresie zaplanowanej dniéwki roboczej,
obcigza podmiot leczniczy.

‘X? ocenie Sadu Okregowego podkresli¢

nalezy tez, ze wlaSciwe zorganizowa-
nie procesu pracy, w tym zapewniajace pelne
wykorzystanie przez pracownikdéw czasu pracy,
obcigza pracodawce i to on ponosi skutki tej
organizacji, jak tez zwigzane z tym ryzyko gos-
podarcze. Pracownik nie moze ponosié¢ skutkéw
niewla$ciwego zorganizowania jego czasu pracy,
a odbywanie dyzuréw medycznych i obligato-
ryjnego odpoczynku po dyzurach w dnidwce
roboczej, nie moze skutkowaé obnizeniem na-
leznego pracownikowi wynagrodzenia. Faktem
jest, ze zgodnie z art. 80 k.p. pracownikowi na-
lezy sie wynagrodzenie za prace wykonang. Wo-
bec tego powigzanie prawa do wynagrodzenia
z faktycznym wykonywaniem pracy wskazuje,
Ze nie samo pozostawanie w stosunku pracy,
lecz faktyczne wykonanie pracy jest tytutem
prawnym do obliczenia i wyptaty wynagrodze-
nia. Samo pozostawanie w stosunku pracy, bez
$wiadczenia pracy, co do zasady nie stanowi pod-
stawy do roszczenia o wyplate wynagrodzenia
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za prace, poza wyjatkowymi przypadkami ure-
gulowanymi odrebnie?. Niemniej jednak orga-
nizowanie wykonywania pracy przez pracow-
nikéw jest prawem i obowigzkiem pracodawcy.
Obcigzenie w przewazajacej mierze pracodawcy,
w ramach stosunku pracy, ryzykami: produk-
cyjnym, osobowym, gospodarczym i socjalnym
wynika z konstrukcyjnego przypisania mu roli
decyzyjnej w roznych aspektach realizacji tego
stosunku prawnego. Pracownik nie powinien
ponosi¢ konsekwencji zdarzen, na ktore nie
ma wplywu, wynikajacych z decyzji pracodaw-
cy, sity wyzszej albo zdarzen losowych. To za-
tozenie jest przyczyng ustanowienia wyjatkow
od reguly zaplaty za faktycznie wykonang prace.
Jeden z nich wynika z art. 81 k.p. kt6ry stanowi,
iz pracownikowi za czas niewykonywania pracy,
jezeli byt gotéw do jej wykonywania, a doznat
przeszkdd z przyczyn dotyczacych pracodawcy,
przystuguje wynagrodzenie wynikajace z jego
osobistego zaszeregowania, okre§lonego stawka
godzinowg lub miesieczna, a jezeli taki sktadnik
wynagrodzenia nie zostal wyodrebniony przy
okreslaniu warunkéw wynagradzania — 60%
wynagrodzenia. W kazdym przypadku wyna-
grodzenie to nie moze by¢ jednak nizsze od wy-
soko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace,
ustalonego na podstawie odrebnych przepisow.
Zdaniem Sadu Okregowego przeszkoda tego
rodzaju jest polecenie pracodawcy odbywania
dyzuré6w medycznych w wymiarze niepozwala-
jacym na wypracowanie normatywnego czasu
pracy i polecenie odbycia odpoczynku w zapla-
nowanej harmonogramowo dnidéwce roboczej.
Pracownik zwolniony przez pracodawce z obo-
wigzku $wiadczenia pracy doznaje przeszkod
w jej wykonywaniu z przyczyn dotyczacych pra-
codawcy (art. 81 § 1 k.p.) iz tego tytutu przystu-
guje mu wynagrodzenie w wysokosci okreslonej
w tym przepisie!. Nie mozna przy tym przyjac,
iz w takich okolicznosciach osoby petnigce dy-
zury medyczne nie pozostawaly w gotowosci

20Wyrok SA w W. z 7 marca 2013 r. (Il APa 29/12),
LEX Nr 1293065.

2'Wyrok SN z 16 czerwca 2005 r. (I PK 260/04),
OSNP z 2006 r., nr 9-10, poz.145.
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do pracy. Ocena przestanek gotowosci do pracy
zalezy od okolicznosci faktycznych konkretnej
sprawy?>.Gotowo$¢ do pracy to stan $wiado-
mosci i woli pracownika obiektywnie zdolnego
do wykonywania pracy, polegajacy na rezygnacji
z pelnej swobody dysponowania swojg osobg
i czasem, na godzeniu sie na ograniczenie tejze
wolnosci na rzecz i przez pracodawce?’. Cecha-
mi charakterystycznymi gotowosci pracownika
do wykonywania pracy s3: zamiar wykonywa-
nia pracy, faktyczna zdolno$¢ do $wiadczenia
pracy, uzewnetrznienie gotowos$ci do wykony-
wania pracy oraz pozostawanie w dyspozycji
pracodawcy?. Przez pozostawanie w dyspozycji
pracodawcy jako element gotowosci do pracy
w rozumieniu art. 81 §1 k.p. nalezy rozumieé
stan, w ktorym pracownik moze na wezwanie
pracodawcy niezwlocznie podjaé prace?. Brak
Swiadczenia pracy w dniéwkach roboczych
przez dtuzszy czas z uwagi na koniecznos¢ od-
poczynku po dyzurze nie oznacza, ze pracownik
nie byl gotowy do jej wykonywania. Takze fakt,
ze pracownik ma $wiadomo$¢, iz obligatoryjne
okresy odpoczynku po dyzurach uniemozliwia-
ja wypelnienie pelnej normy podstawowego
czasu pracy, zdaniem Sgdu Okregowego, sam
w sobie tej okolicznosci nie wyklucza. W roz-
patrywanych stanach faktycznych, pracownicy
Swiadczyli generalnie prace w podstawowym
wymiarze czasu pracy i na polecenie pracodaw-
cy na dyzurach. Taki model pracy byt wymuszo-
ny jej organizacjg. Przy czym w podstawowym
systemie czasu pracy byfa pracg uzgodniong
i dorozumiang. Jedynie polecenie pracodaw-
¢y odbycia dyzuru i odpoczynku po dyzurze,
powodowato, ze pracownicy nie $wiadczyli
jak zwykle pracy w podstawowym wymia-
rze. Wobec tego nie sposdb zakladad, iz takze

2Wyrok SN z 13 grudnia 2007 r. (I PK 149/07), OSNP
22009 1., nr 3—4, poz. 35; wyrok SN z 16 czerwca 2005 r.
(I PK 260/04), OSNP z 2006 r., nr 9-10, poz. 145.

ZPor. wyrok SN z 9 maja 1959 r. (I CR 262/59),
PiZS 21960 r.,nr 7,s. 62.

2#Wyrok SN z 14 grudnia 2009 r. (I PK 115/09),
LEX Nr 577683.

ZPor. wyrok SN z 2 wrze$nia 2003 r. (I PK 345/02),
OSNP z 2004 r., nr 18, poz. 308.
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po dyzurach lekarze nie byli gotowi do wyko-
nywania pracy w normalnie obowigzujacym
ich podstawowym systemie czasu pracy, skoro
przede wszystkim do pracy w tym systemie, byli
na podstawie uméw o prace zobligowani. Pracy
tej nie wykonywali tylko z uwagi na polecenie
odbycia obligatoryjnego odpoczynku. Przy czym
brak kazdorazowej manifestacji tej gotowosci,
nie moze dziwié, skoro praca w tym zakresie
nalezata do podstawowych obowigzkéw me-
dycznych. Ponadto bytaby niezrozumiata wobec
kategorycznego nakazu pracodawcy, odbycia
stosownego odpoczynku po dyzurze. Z tego
powodu, zdaniem Sgdu Okregowego przyjecie,
ze gotowos¢ do pracy pracownikow w ,,normal-
nym” trybie, z uwagi na dziatania pracodawcy,
byta obiektywnie wylaczona nie wydaje sie by¢
stuszna. Za czas niewykonywania pracy po dy-
zurze z uwagi na obligatoryjny odpoczynek,
takze z tych przyczyn, lekarze powinni zacho-
wywaé prawo do wynagrodzenia.

Podkreélenia wymaga tez, iz przyjecie w tych
okolicznosciach stanowiska odmiennego,
tj. uznanie, ze zta organizacja czasu pracy przez
pracodawce, powodujaca brak wypracowania
normatywnego czasu pracy przez pracownika,
wobec konieczno$ci odbywania dyzuréw me-
dycznych i zwigzanych z nimi okreséw odpo-
czynku, powoduje brak nabycia prawa do wy-
nagrodzenia zasadniczego, za okres faktycznie
z przyczyn lezacych po stronie zaktadu pracy
nieprzepracowany, pocigga za sobg dalej idace
i wazkie konsekwencje. Postanowienia umowy
o0 prace gwarantujgce pracownikowi czas pracy
w pelnym wymiarze i wynagrodzenie za prace
w wysokosci odpowiadajacej temu wymiarowi,
W tym stanie rzeczy, pozostawalyby de facto
fikcja. Ponadto brak wypracowania wynagro-
dzenia zasadniczego za nominalny czas pracy,
wplywa na wysoko$¢ wszystkich pochodnych
tego wynagrodzenia i nabycie do nich prawa
przez pracownika, w zmniejszonej wysokoSci.
Z tych takze wzgledéw poglad ten nie moze
zostaé zaakceptowany.

Stanowisko, iz czas pracy lekarza nie moze
by¢ traktowany jako cato$¢ zaréwno z uwagi
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na specyfike pracy na dyzurze jak i odrebno$¢
zasad jego wynagradzania, znajduje takze
potwierdzenie w kolejnym wyroku Sadu Naj-
wyzszego z 13 listopada 2013 r.2°

W Swietle powolanego orzeczenia, jesli
w harmonogramie pracy zostal wskazany dyzur,
to po jego odbyciu przez zatrudnionego, nie
mozna czesci jego godzin zaliczyé do pracy
w nominalnym czasie i wyplacac za nie tylko
wynagrodzenia zasadniczego. Nalezy sie wow-
czas takze dodatek za dyzur wyplacany w wyso-
kosci jak za godziny nadliczbowe.

Wydajac powyzsze rozstrzygniecie, Sad
Najwyzszy przyjal interpretacje wyrazong juz
w przywolywanym wyroku z 4 czerwca 2013 r.
w sprawie I PK 293/12, iz za kazda godzine
dyzuru medycznego pracownikowi nalezy sie
wynagrodzenie, jak za godziny nadliczbowe,
bez wzgledu na to, czy czas dyzuru przekracza
normalne godziny pracy w pelnym wymia-
rze, nominale czasu pracy. Majac to na uwa-
dze wskazal, ze przyjeta w pozwanym szpitalu
praktyka polegajaca na wyptacie powodowi
wynagrodzenia liczonego, jak za godziny nad-
liczbowe, tylko za godziny dyzuréw petnionych
ponad obowigzujacy go wymiar czasu pracy
(za prace ,ponad etat”), a nie za wszystkie
godziny dyzuru, prowadzita do skutkéw nie-
zgodnych z przepisami. Nie wszystkie godziny
dyzuréw byly wynagradzane wedtug art. 151"
§ 1-3 k.p. (co wynika z art. 32j ust. 4 ustawy
0 zoz), ale niektore z nich (dopetniajace nomi-
nal czasu pracy) byty wynagradzane w sposéb
dla powoda mniej korzystny. Z tego wzgledu
powodowi nalezato sie od pozwanego praco-
dawcy wyréwnanie bezpodstawnie zanizonego
wynagrodzenia za petnione dyzury.

daniem Sadu Najwyzszego okolicznosé,
ze powdd w ciggu miesigca nie wypracowat
pelnej etatowej normy czasu pracy (7 godzin
35 minut na dobe i 37 godzin 55 minut tygo-
dniowo), nie uprawniata pracodawcy do sto-
sowania praktyki polegajacej na dopelnieniu

26Wyrok SN z 13 listopada 2013 r. (I PK 110/13), LEX
Nr 1385858, G. Prawna z 2013, nr 220, s. 9.
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nieprzepracowanego czasu etatowego, godzina-
mi wypracowanymi na dyzurach medycznych
i w efekcie na niewyplaceniu za cze$¢ godzin
dyzurowych ,,odbytych zgodnie z harmono-
gramami, wynagrodzenia ustalonego zgodnie
zart. 151'§ 1-3 k.p. w zwigzku z art. 32j ust. 4
ustawy o zoz. Natomiast nie jest prawnie do-
puszczalne wyznaczenie okre$lonych godzin
dyzuru medycznego dla lekarza, a potem — juz
po odbyciu przez lekarza dyzuru — rozliczenie
czeSci godzin dyzurdw, jak ,,zwyklych” godzin
nominalnego czasu pracy. Godziny dyzuru sta-
nowig odrebng cze$¢ czasu pracy i muszg by¢
wydzielone w harmonogramie czasu pracy, za$
po ich wykonaniu nie wolno tej kwalifikacji
zmieniaé. Wlasciwe zorganizowanie procesu
pracy, w tym zapewniajgce pelne wykorzysta-
nie przez pracownikOw czasu pracy, obcigza
przy tym pracodawce i to on ponosi skutki
tej organizacji, jak tez zwigzane z tym ryzyko
gospodarcze.

W powyzszym wyroku Sad Najwyz-
szy potwierdzil przyjetg zarbwno w wyroku
z 4 czerwca 2013 r.%, jak i w wyroku z 8 paz-
dziernika 2013 r.%¥, linie orzeczniczy, ze czas
dyzuru wlicza sie do czasu pracy jedynie celem
wykazania rzeczywistej liczby godzin pracy i dla
ustalenia okreséw odpoczynku i tym samym
nie moze on uzupelnia¢ normatywnego czasu
pracy. Normalne godziny pracy lekarza i dyzur
medyczny to czas pracy o zupelnie innym cha-
rakterze. Wobec tego czesci godzin dyzuru
nie mozna zaliczy¢ do pracy w nominalnym
czasie. I cho¢ na wstepie uzasadnienia wskaza-
nego rozstrzygniecia Sad Najwyzszy zastrzegt,
iz rozpoznawana przez niego sprawa dotyczyta
wylacznie wynagrodzenia, jakie powodowi
powinno przystugiwaé za prace wykonang
w czasie dyzuréw medycznych w przesztosci,
w zamknietym przedziale czasowym) wedtug
harmonograméw ustalonych przez pracodawce,
nie dotyczyla za$ wynagrodzenia zasadniczego
za normalng prace wynikajacg z obowigzuja-
cego powoda rozktadu czasu pracy, kwestii

2 Wyrok SN z 4 czerwca 2013 r. (I PK 293/12).
2 Wyrok SN z 8 pazdziernika 2013 r. (Il PK 110/12).
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jego ewentualnego obnizenia wobec niewy-
pracowania petnego nominatu czasu pracy,
oceny czy cze$¢ wynagrodzenia zasadniczego
zostata powodowi wypltacona nienaleznie i czy
moze podlega¢ zwrotowi, badz ,,rozliczeniu”
(zaliczeniu na poczet, potraceniu) z wynagro-
dzeniem za prace w czasie dyzurow medycz-
nych, to jednak wyraznie zaznaczyt, iz wlasciwe
zorganizowanie procesu pracy, w tym zapew-
niajagce pelne wykorzystanie przez pracowni-
kéw czasu pracy, obcigza pracodawce i to on
ponosi skutki tej organizacji, jak tez zwigzane
z tym ryzyko gospodarcze. W zwigzku z tym
wydaje sie, ze w orzeczeniu tym, podobnie jak
w wyroku z 4 czerwca 2013 r. (I PK 293/12),
Sad Najwyzszy zaakceptowal réwnoczesne
uzyskanie przez pracownika wynagrodzenia
zasadniczego, za nieprzepracowany normalny
czas pracy oraz za czas rzeczywiscie petnionego
dyzuru. Tym samym czas dyzuru medycznego
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nie moze uzupetnia¢ normatywnego czasu pracy,
a ze wzgledu na jego odrebnosci i specyfike
wynagrodzenie z tego tytutu musi by¢ rozliczane
odrebnie od wynagrodzenia za nominalny czas
pracy, ktorego nie wypracowanie z uwagi na nie-
wladciwe zorganizowanie procesu pracy obcigza
pracodawce.

W ocenie Sagdu Okregowego, z uwagi na te
okolicznosci, brak podstaw do twierdzenia, iz
lekarzowi, ktoéry nie przepracowal w okresie
rozliczeniowym normatywnego czasu pracy,
z uwagi na udzielenie mu przez placéwke lecz-
niczg okresu odpoczynku w dnidéwce roboczej
po dyzurze, nie nalezy sie wynagrodzenie zasad-
nicze za okres dyzuru w zakresie jakim uzupetnit
on podstawowy czas pracy, jesli na poczet tego
wynagrodzenia zaliczono mu wynagrodzenie
zasadnicze naliczone za czas niewykonywania
pracy spowodowany koniecznoscig odbycia
tego wypoczynku.
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Nauczyciel mianowany - zesp6t szkét — zmiany
organizacyjne uniemozliwiajgce dalsze zatrudnienie
nauczyciela - wypowiedzenie (I PZP 5/14)

Postanowieniem Sadu Okregowego w C.
z 22 maja 2014 r.%, sad zwrdcit sie do Sadu
Najwyzszego z pytaniem prawnym:

»Czy w przypadku nauczyciela mia-
nowanego zatrudnionego w zespole szkol,
ktéoremu w umowie o prace wskazano typ
szkoly w ktorej pracuje (art. 14 ust. 2 ustawy
z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®)
zmiany organizacyjne powodujgce zmniejsze-
nie liczby oddziatéw w szkole lub zmiany planu
nauczania uniemozliwiajgce dalsze zatrudnienie
nauczyciela w pelnym wymiarze zajeé, o ktd-
rych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,
a ktdre uzasadniajg rozwigzanie umowy o prace,
odnoszone s3 do zespotu szkét i nauczycieli
zatrudnionych w tym zespole szkot, czy tez
odnoszg sie do szkoly i nauczycieli szkoly w kté-
rej nauczyciel pracuje?”

godnie z art. 3 pkt 2 ustawy z 26 stycz-

nia 1982 r. Karta Nauczyciela®! ilekroé
w ustawie jest mowa o szkotach bez blizszego,
okreslenia — rozumie sie przez to przedszkola,
szkoly i placowki oraz inne jednostki organi-
zacyjne wymienione w art. 1 ust. 1, a takze
odpowiednio ich zespoly. Zgodnie z art. 20
ust. 1 pkt 2 zdanie pierwsze tej ustawy, dyrek-
tor szkoty w razie czeSciowej likwidacji szkoty
albo w razie zmian organizacyjnych powodu-
jacych zmniejszenie liczby oddziatéw w szkole
lub zmian planu nauczania uniemozliwiajacych
dalsze zatrudnienie nauczyciela w pelnym wy-
miarze zaje rozwigzuje z nim stosunek pracy,
lub na wniosek nauczyciela, przenosi go w stan
nieczynny.

2 Postanowienie SO w C. z 22 maja 2014 r. (IV Pa 25/14).

30Ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 191).

3Ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 191).
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W sytuacji kiedy pracodawcg w rozumie-
niu art. 3 k.p. jest zesp6t szkdt, co jednoznacznie
wynika z tresci art. 10 ust. 1 Karty Nauczyciela,
zgodnie z ktorym stosunek pracy z nauczycielem
nawigzuje sie w szkole, a w sytuacji powotania
zespotu szkét jako odrebnej jednostki organiza-
cyjnej — w zespole szk6t na podstawie umowy
o prace lub mianowania, z zastrzezeniem ust. 8
(zastrzezenie z ust. 8 pozostaje bez znaczenia
w stanie faktycznym sprawy), zdaje sie nie budzié
watpliwosci, ze zmiany organizacyjne, o ktdrych
mowa w art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela
dotyczg calego zespotu szkodl, a nie konkretnej
szkoly wchodzacej w sktad tego zespotu szkot.
Jest to tylko jedna z mozliwych koncepgji, ktéra
stanefa u podstaw rozstrzygniecia sadu I instangji.

‘ X T ocenie Sadu Okregowego nie mozna za-
pominac o tym, ze art. 14 ust. 2 Karty Na-

uczyciela stanowi, ze w przypadku zatrudnienia
w zespole szkot, akt mianowania i umowa o pra-
ce powinny okresla¢ takze typy (rodzaje) szkot
w zespole, w ktorych pracuje nauczyciel. Tak tez
stato sie w przypadku powodki, ktéra w umowie
o prace z 3 wrze$nia 2007 r. ma jednoznacznie
wskazane jako miejsce pracy szkole podstawowa.

Uzasadnienie do projektu ustawy z 9 maja
2007 r. o zmianie ustawy Karta Nauczyciela®?,
kt6ra to ustawg dodano w art. 14 Karty Nauczy-
ciela ustep 2, stanowi ze:

»(...) celem wprowadzenia nowelizacji
ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty
jest ograniczenie niekorzystnej dla nauczycieli
i uczniow wyktadni ustawy, poprzez doprecy-
zowanie jej przepisow. Obowigzujace zapisy
ustawy o systemie o$wiaty, w szczegllnosci
art. 62 w obecnym brzmieniu w znacznym
stopniu ograniczajg wykonywanie zadan

32 Ustawa z 9 maja 2007 r. o zmianie ustawy Karta Nauczy-
ciela (Dz. U. z 2007 r. nr 102, poz. 689).
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dyrektora zespotu szk6t wobec pracownikow
i uczniéw poszczegdlnych szkot wchodza-
cych w sklad zespotu. Oficjalna interpretacja
przepiséw ustawy pozwala na np. zatrudnie-
nie nauczycieli w szkotach tworzacych zesp6t
na czastkach etatu, co pozostaje w sprzecznosci
z wymogami przepisoéw emerytalnych i stusz-
nym interesem pracownikow. Zesp6t szkot jest
pracodawcy dla pracownikéw niebedacych
nauczycielami, jednoczes$nie pracodawcy dla
nauczycieli sg poszczegdlne szkoty, co implikuje
konsekwengje o ktorych wyzej. Jednoczesnie nie
zostaly sprecyzowane uprawnienia dyrektora
zespolu wobec ucznidow poszczegdlnych szkot.
W zakresie przewidywanych skutkéw spotecz-
nych, projekt wychodzi naprzeciw oczekiwa-
niom Srodowisk nauczycielskich i uczniowskich,
przyniesie zatem pozytywne skutki spoteczne.
Usprawni zawieranie umow o prace z nauczy-
cielami, eliminujgc tzw. umowy czgstkowe,
uczyni system wyplaty wynagrodzen bardziej
przejrzysty” (patrz: druk sejmowy nr 1246
z 25 pazdziernika 2006 r., druk V kadengji).

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze pierwotnie
projekt ustawy przewidywat zmiane zaréwno
ustawy o systemie o$wiaty jak i Karty Nauczy-
ciela, co powoduje, ze uzasadnienie projektu
ustawy odwotuje sie do ustawy o systemie
o$wiaty. Uzasadnienie to jednak w zaden sposéb
nie wyjasnia powstatej watpliwoSci.

komentarzu do art. 14 Karty Na-
uczyciela Michata Culepy?®® wskazano,

ze: ,znowelizowany art. 10 ust. 1 ustawy
226 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela®* — da-
lej KN, nakazuje bowiem wyraZnie nawigzanie
stosunku pracy z nauczycielem, w przypadku
powolania zespotu szkét jako odrebnej jednostki
organizacyjnej — w zespole szkét na podstawie
umowy o prace lub mianowania. W takim przy-
padku po stronie pracodawcy nie bedzie juz wy-
stepowata —jak dotychczas — szkota, gimnazjum,
czy tez konkretne przedszkole itp., wchodzace

3 Michat Culepa, Zatrudnienie nauczycieli w zespolach
szkol, LEX.

3 Ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst
jednolity: Dz. U. z 2006 r. nr 97, poz. 674 ze zm.).
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w sklad zespotu. W zwigzku z powyzszg zmia-

na nowelizacji ulegt takze art. 14 KN. Zgodnie

z jego nowym brzmieniem akt mianowania

i umowa o prace powinny w szczegdlnosci

okresli¢:

1) stanowisko i miejsce pracy,

) termin rozpoczecia pracy,

3) wynagrodzenie lub zasady jego ustalania,

4) typy (rodzaje) szk6t w zespole, w ktérych
pracuje nauczyciel — w przypadku zatrud-
nienia w zespole szkot.

N

Okreslenie stanowiska i miejsca pracy
powinno wiec by¢ doprecyzowane. Od 1 wrzes-
nia 2007 r. bedziemy bowiem mieli do czynienia
z nastepujacym podziatem, na:

1) pracodawce — ktérym bedzie sam zesp6t
szkolny,

2) komorki organizacyjne — ktérymi beda
szkoty wchodzace w sklad zespotu.

Szkoty wchodzace w sklad zespotu nalezy
wskaza¢ w umowie o prace lub akcie mianowania.
Natomiast konkretng szkote, w ktorej nauczyciel
bedzie prowadzit zajecia, powinno sic wowczas
oznaczy¢ jako miejsce pracy nauczyciela.”

‘ X T ocenie Sadu Okregowego mozna uznaé,
ze odnos$nie do nauczyciela zatrudnio-

nego w zespole szko6l, wskazanie w umowie
o prace miejsca Swiadczenia pracy ma za zada-
nie stabilizacje zatrudnienia pracownika i nie
moze pozostaé bez znaczenia w sytuacji zmian
organizacyjnych. W konsekwencji uzasadnia
to poglad o koniecznosci analizy zasadnosci
wypowiedzenia umowy o prace w aspekcie
zmian organizacyjnych i zmian planu naucza-
nia odnoszonych do szkoly, w ktérej nauczyciel
ma wskazane miejsce pracy, a nie w odniesie-
niu do calego zespolu szkét (jak przyjat to sad
[ instancji). W przeciwnym przypadku art. 14
ust. 2 Karty Nauczyciela w istocie bytby zbedny.
Nalezy przy tym pamietad, ze ustawa z 7 wrzes-
nia 1991 r. o systemie o$wiaty> nie przewiduje

3 Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst
jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
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zespolu szkot jako elementu systemu o$wiaty.
Do systemu tego zalicza sie rodzaje szkot jak
np. szkoly podstawowe i gimnazja (art. 2 pkt 2a
i pkt 2b ustawy), a zesp6t szkot jest jedynie orga-
nizacyjnym polaczeniem réznych typdw lub pla-
cHdwek 9art. 62 w/w ustawy). Uzasadniona wy-
daje sie koniecznos¢ doprecyzowania w umowie
o prace, w ktdrej placowce jest miejsce pracy na-
uczyciela i zmiany organizacyjne w tej placowce
powinny determinowaé stosowanie regulacji
art. 20 ust. 1 pkt 2 karty Nauczyciela. W takiej
sytuacji konsekwentnie ocena wszelkich zmian,
ktére majg wplyw na stosunek pracy, powinna
by¢ odnoszona do tej placowki systemu o$wiaty,
ktéra zostata wskazana w umowie o prace jako
miejsce Swiadczenia pracy.

Sad Okregowy wskazal, ze w wyroku
Sadu Najwyzszego z 27 maja 1999 r.3¢ Sad
Najwyzszy przyjal, ze przeniesienie mianowa-
nego nauczyciela w ramach tej samej placowki
(szkoty, przedszkola), nawet jezeli faczy sie
ze zmiang miejsca wykonywania pracy (ale bez
zmiany stanowiska), nie podlega ograniczeniom

3Wyrok SN z 27 maja 1999 r. (IPKN 82/99), OSNP
z 2000 r., nr 16., poz. 610, Prok. I Pr.— wkt. z 2000 r.,
nr 4, s. 34, OSNP-wkt. z 2000r., nr 2, s. 5.
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przewidzianym w art. 18 ust. 1 ustawy
z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela®”
i moze nastgpi¢ bez zgody nauczyciela, chyba
ze w akcie mianowania jego miejsce pracy
zostato wyraznie powigzane z wykonywaniem
czynnos$ci w okreslonej jednostce organizacyijnej
placowki (szkoly, przedszkola) lub z okreslong
miejscowoscig. Orzeczenie to, chociaz dotyczy
innej sytuacji faktyczno-prawnej, to jednak
ktadzie istotny nacisk na fakt, czy w umowie
o prace, w przypadku placéwki os§wiatowej
majacej swe oddziaty, zostat okreslony oddziat,
w ktérym praca ma by¢ $wiadczona. Okolicz-
no$¢ ta, w ocenie Sadu Najwyzszego, determi-
nuje uprawnienia nauczyciela w zakresie moz-
liwosci zmiany miejsca pracy. Poglad ten zdaje
sie by¢é w pelni aktualny w przypadku zespotéw
szkot, w sktad ktérych wehodzg rézne jednostki
i w przypadku ktérych umowa o prace okresla
jednostke, w ktérej ma pracowaé nauczyciel.
W takiej sytuacji zasadnym wydaje sie tez odno-
szenie zmian organizacyjnych do placowki,
w ktérej praca ma by¢ $wiadczona, a nie w sto-
sunku do catego zespotu szkot.

¥ Ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst
jednolity: Dz. U. z 1997 r. nr 56, poz. 357 ze zm.).
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Podleganie sedziéw obowigzkowi ubezpieczenia

spotecznego (I UZP 1/14)

Postanowieniem Sadu Apelacyjnego w B.
z 6 maja 2014 .38, sad zwrdcit sie do Sadu
Najwyzszego z pytaniem prawnym:

»Czy sedzia sadu powszechnego z tytutu
zawartej umowy zlecenia podlega obowigz-
kowo ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu
i wypadkowemu na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4
iart. 12 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych®’?”

daniem Sadu Apelacyjnego brak wzmian-

ki o sedziach w ustawie z 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczeni spotecznych*
nie jest przejawem zadnego bledu ustawodawcy
a wynikiem przemyS§lanej i kompleksowej regu-
lagji systemu zabezpieczefi spotecznych. Prob-
lem podlegania przez sedzidéw przedmiotowej
ustawie pojawil sie dopiero wskutek przyjetego
kierunku wyktadni tej ustawy i obejmowania
nig réznych aktywnosci sedziow. Sad Okre-
gowy w swoim uzasadnieniu stusznie nawig-
zuje do art. 180 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.*! i wskazuje, iz
celem regulacji konstytucyjnej wprowadzonej
w art. 180 Konstytucji RP zmieniajgcej sytuacje
prawng sedziéw koniczacych aktywne pelnienie
funkgji poprzez wprowadzenie stanu spoczynku
—byta realizacja konstytucyjnego obowigzku za-
chowania wysokiego statusu sedziego, ktorego
miernikiem jest miedzy innymi uposazenie sto-
sowne do godnosci sprawowanego urzedu. O ile
jednak z tym pogladem Sadu Okregowego nie
sposob sie nie zgodzié, to jednoczesnie trudno
przyjaé, iz ustawodawca zwykly jednocze$nie za-
mierzat potraktowaé sedziéw zdecydowanie go-
rzej niz wiele innych grup zawodowych, ktérych

3% Postanowienie SA w B. z 6 maja 2014 r. (Il AUa 1631/13).

¥ Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczefi
spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013, poz. 1442).

40Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczefi
spotecznych (tekst jednolity: Dz. U.z 2013 r., poz. 1442).

# Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 .
(Dz. U. 21997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.).
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status i pozycja zawodowa nie ma zadnego zako-
twiczenia konstytucyjnego. Wskazaé tu mozna
prokuratoréw, wyraznie wylaczonych z zakresu
zastosowania ustawy systemowej (art. 6 ust. 1
pkt 1 ustawy), czy osoby pozostajace w stosun-
ku stuzby wymienione w art. 8 ust. 15 usta-
wy, ktérzy stosownie do art. 9 ust. 8 ustawy,
w przypadku spelnienia jednocze$nie warunkéw
do podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z tytutdéw, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 2, 4-6 i 10, mogg by¢ dobrowolnie
objete tymi ubezpieczeniami na swoj wniosek.

daniem Sadu Apelacyjnego w toku procesu

legislacyjnego nad ustawg o systemie ubez-
pieczefi spolecznych zatozono, iz w ogdle nie
zachodzi potrzeba obejmowania nig sedziow,
czy choéby wspominania w niej o sedziach,
bowiem ich sytuacja w zakresie zabezpieczenia
spolecznego byta juz w tym czasie kompleksowo
uregulowana w art. 180 Konstytucji obowigzu-
jacej od 17 pazdziernika 1997 r. oraz wydana
na podstawie 2 delegacji zawartych w art. 180
ust. 3 i 4 Konstytucji wypehniajacych te dele-
gacje — ustawg z 28 sierpnia 1997 r o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niektdrych innych ustaw*?, ktéra weszla —
co nie jest bez znaczenia — w zycie w tym samym
dniu, co Konstytucja (za wyjatkiem przepisow,
o ktorych mowa w art. 8 pkt 11 2 tejze ustawy
wchodzacych w zycie od 1 stycznia 1998 r.).
W ustawie systemowej nie wspomina si¢ o se-
dziach wylacznie z tego powodu, iz posiadali oni
juz w pelni uregulowany status zakotwiczony
w Konstytugji, i w ustawie wykonujacej dele-
gacje zawarte w ustawie zasadniczej. Powyzsze
rozumowanie Sadu Apelacyjnego potwierdzajg
tez prace legislacyjne nad uchwaleniem pro-
jektu ustawy systemowej (druk Sejmu RP III

4 Ustawa z 28 sierpnia 1997 r o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 1997 Nr 124, poz. 782).
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kadengji nr 338), w czasie ktorych do konica
trwatl spor miedzy Sejmem RP a Senatem RP,
czy ustawg systemowa nie objaé prokuratorow,
o ktérych pozycji Konstytucja w og6le nie wspo-
mina. W uchwale Senatu RP z 9 pazdziernika
1998 r., w sprawie ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych (druk Sejmu III Kaden-
¢ji nr 641) Senat przyjat poprawke skreslajaca
z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy wyrazy ,,z wyla-
czeniem prokuratoréw”. Senat w uzasadnieniu
swojej uchwaly wskazal, iz jego wolg byto, aby
ustawg o systemie ubezpieczenn spotecznych
objaé mozliwie najszerszy zakres podmiotowy,
stad objat nig réwniez prokuratoréw. Poprawki
tej jednak Sejm RP rozpatrujac poprawki Sena-
tu na posiedzeniu 31 pazdziernika 1998 r. nie
przyjal, co skutkowalo ostatecznie wytaczeniem
prokuratoréw z obowigzkowych ubezpieczen
spolecznych w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy.
Powyzszy wywod prowadzi do paradok-
salnego wniosku, iz obecna wykladnia ustawy
systemowej przeprowadzana przez organ ren-
towy w stosunku do sedzidw, zgodnie z ktérg
sedzia z tytulu zawartej umowy zlecenia podlega
obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu,
rentowemu i wypadkowemu na podstawie
ustawy systemowej, jest poSrednio skutkiem
tego, iz ich status przed wejSciem ustawy syste-
mowej w zycie zostal uregulowany konstytu-
cyjnie (w wypelnionymi delegacjami konstytu-
cyjnymi), w zwigzku z czym w chwili prac nad
ustawg systemowg nie istniat problem podlega-
nia sedziéw ustawie systemowej. Problem ten
istnial jedynie w stosunku do prokuratoréw,
ktorych pozycja ustrojowa nie zostala ujeta
w Konstytugji i konieczne bylo wyrazne okres-
lenie stosunku ustawy systemowej do tej grupy
zawodowej. Stanowczo trzeba stwierdzié, iz
gdyby nie Konstytucja — pozycja sedziéw bylaby
w tym zakresie nie gorsza niz prokuratoréw
— a niestety jest. Jak sie zdaje nie jest to jedyny
tego typu paradoks, gdzie zamierzenia Twor-
cdéw Konstytugji podniesienia pozycji sedziéw
i sgdownictwa poprzez wprowadzenie stosow-
nych norm konstytucyjnych, wskutek praktyki
i wyktadni tych norm konstytucyjnych nie-
rzadko normom tym nadano charakter bardziej
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ozdobniczy, niz gwarancyjny. Szersze rozwaza-
nia w tym zakresie wychodzityby jednak poza
zakres sformutowanego zagadnienia prawnego.
Zdaniem Sadu Apelacyjnego nie ma istot-
nego znaczenia dla rozstrzygniecia sformuto-
wanego zagadnienia prawnego przesadzenie
tego czy sedzia pozostaje w stosunku pracy czy
w stosunku stuzby. Zdaniem Sadu Apelacyj-
nego w nawigzaniu do powyzszego wywodu
ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych
nie obejmuje sedzidw, stad zbedne jest rozwa-
zanie czy s3 oni pracownikami w rozumieniu
art. 6 ust. 1 w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy czy tez
nalezatoby ich traktowaé jako osoby pozosta-
jace w stosunku stuzby (art. 8 ust. 15 ustawy).
Zagadnienie to jest niewatpliwie zlozone, ale
jak sie zdaje w orzecznictwie i literaturze zdaje
sie dominowac poglad, iz sedzia jest pracowni-
kiem*, cho¢ w jego stosunku pracy jest wiele
elementow typowych dla stosunku stuzby.

Poza sporem jest, iz zgodnie z art. 91 § 9
ustawy z 27 lipca 2001 r. ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych* od wynagro-
dzenia sedziéw nie odprowadza sie sktadek
na ubezpieczenie spoteczne. W uzasadnieniu
uchwaly z 8 kwietnia 2004 r.*, do ktérej od-
woluje sie Sad Okregowy — Sad Najwyzszy
przyjal, iz powyzsze zwolnienie od sktadek
ma charakter przedmiotowy, co oznacza, iz
sedzia nie podlega ubezpieczeniu spolecznemu
z tytutu wykonywania swej funkcji. Watpli-
wosci zdaniem Sadu Apelacyjnego budzi juz
jednak to, czy w ogéle odnosnie do sedziego
mozliwe jest wykonywanie jakiejkolwiek dzia-
talnosci czy petnienia funkcji bez ujawniania
statusu sedziowskiego. Analiza przepisOw usta-
wy z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych prowadzi do wniosku, iz nie
jest w istocie mozliwym prowadzenie jakiej-
kolwiek dziatalnosci zarobkowej w oderwaniu

$Por. Monika Sowifiska, Stosunek pracy jako podstawa
zatrudnienia sedziow — dylematy prawne, Monitor Prawa
Pracy z 2014 r., nr 3, s. 130-134.

#Ustawa z 27 lipca 2001 r. ustawy Prawo o ustroju sagdow
powszechnych (Dz. U.z 2001 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.).

#Uchwata SN z 8 kwietnia 2004 r. (I UZP 1/04).
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lub bez zwigzku z petniong stuzbg czy statusem
sedziego. Warto na wstepie przypomnied, iz
zgodnie z art. 82 § 2 prawa o ustroju sagdéw po-
wszechnych sedzia powinien w stuzbie i poza
stuzbg strzec powagi stanowiska sedziego i uni-
kaé wszystkiego, co mogtoby przynies¢ ujme
godnosci sedziego lub ostabi¢ zaufanie do jego
bezstronnosci. Podejmowana dziatalno$¢ przez
sedziego nawet jezeli jest dopuszczona przepi-
sami ustawy nie zwalnia go z obowigzku wy-
nikajacego z art. 82 § 2. Jezeli podjeta przez
niego dziatalno$¢ uniemozliwia mu realizacje
obowigzkéw z art. 82 § 2 ustawy to poza
sporem powinno by¢, iz sedzia niezwlocznie
dziatalnosci takiej powinien zaniechad. Nie-
jako doprecyzowaniem zakazow wynikaja-
cych z art. 82 § 2 ustawy sg regulacje art. 86
§ 2 i 3 ustawy, w myS$l ktérych sedziemu nie
wolno podejmowac zajecia ani sposobu zarob-
kowania, ktore przeszkadzatoby w pelnieniu
obowigzkow sedziego, moglo ostabiaé zaufa-
nie do jego bezstronnosci lub przyniesé¢ ujme
godnosci urzedu sedziego. Sedzia nie moze
przy tym prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej
na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi oso-
bami, a takze zarzadza¢ takq dziatalnoscig lub
by¢ przedstawicielem badZ petnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Sedzia nie
moze tez pelnié funkgji cztonka zarzadu, rady
nadzorczej sp6tki prawa handlowego badz
spotdzielni. Nawet jezeli ustawa pozwala se-
dziemu na podjecie dodatkowej dziatalnosci,
to dziatalnos¢ ta w istocie podlega swoistemu
koncesjonowaniu — stosownie do § 5 art. 86
ustawy prezes wlasciwego sagdu w stosunku
do sedziego, a Minister Sprawiedliwo$ci w sto-
sunku do prezesa sgdu apelacyjnego i prezesa
sadu okregowego wydaje decyzje o sprzeciwie
wobec zamiaru podjecia zatrudnienia na stano-
wisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym
lub naukowym w szkole wyzszej, jezeli uzna,
ze bedzie ono przeszkadzato w petnieniu obo-
wigzkow sedziego, oraz wobec podejmowania
lub kontynuowania innego zajecia, ktére prze-
szkadza w pelnieniu obowigzkow sedziego,
ostabia zaufanie do jego bezstronnosci lub
przynosi ujme godnosci urzedu sedziego.
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daniem Sadu Apelacyjnego analiza regu-

lacji dotyczacych aktywnosci zarobkowej
sedziéw uprawnia w istocie do sformutowania
tezy, iz ustawodawca dopuszcza dziatalnos¢ se-
dziego poza stuzbg w istocie z dwoch zasadni-
czych powodow:

1. Gdy podejmowana przez sedziego dzia-
talno$¢ stuzy posrednio realizacji przez
sedziego obowigzku stalego podnosze-
nia kwalifikacji, czyli obowigzku aktual-
nie wyrazonego w art. 82a § 1 ustawy.
Za taki typ dziatalnosci nalezy uznad
podejmowanie przez sedziego zatrud-
nienia na stanowisku dydaktycznym,
naukowo-dydaktycznym lub naukowym
w tgcznym wymiarze nieprzekraczajgcym
pelnego wymiaru czasu pracy pracowni-
kéw zatrudnionych na tych stanowiskach,
jezeli wykonywanie tego zatrudnienia nie
przeszkadza w pelnieniu obowigzkéw
sedziego (art. 86 § 1 ustawy). Powinno
by¢ poza sporem, ze z reguly podejmo-
wana w tym zakresie dziatalno$¢ dotyczy
przede wszystkim sedziéow praktykdw,
ktérzy jednoczesnie realizujg sie w pracy
naukowo-dydaktycznej, co niewatpliwie
stuzy realizacji obowigzku podnosze-
nia kwalifikacji. Trudno bytoby znalez¢é
sedziego, ktory taczytby stuzbe sedziowska
z pracg dydaktyczno-naukowa w dziedzi-
nie innej niz prawnicza.

2. Ustawodawca dopuszcza, czy nawet naka-
zuje sedziemu podjecie takiej aktywnosci
poza stuzbg, gdy chce skorzystaé z auto-
rytetu sedziego, jego kwalifikacji albo
zapewnié rzetelnos$¢ jakiej$ procedury.
Tutaj przede wszystkim zaliczy¢ nalezy
takie aktywnosci sedziéw jak petnienie roz-
nych funkcji w procesie wyborczym np.:
pelnienie funkcji komisarza wyborczego,
czy przewodniczacego terytorialnej komi-
sji wyborczej — art. 166 § 3141178 §6
kodeksu wyborczego z 5 stycznia 2011 r.#
Do tej samej grupy nalezy zaliczy¢ udziat

4 Kodeks wyborczy z § stycznia 2011 r. (Dz. U. z 2011 .
Nr 21, poz. 112).
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sedziéw w roéznych komisjach np. prze-
prowadzajacych egzaminy w samorzadach
prawniczych?’.

Reasumujac ten watek rozwazan, Sad Ape-
lacyjny sklania sie (z przyczyn wyzej wskaza-
nych) do pogladu, iz nie jest mozliwe takie pro-
ste oddzielenie podejmowania przez sedziego
jakiejkolwiek aktywnosci zarobkowej od zajmo-
wanego stanowiska sedziego. Z samego statusu
sedziego wynika wyraznie sformutowany zakaz
podejmowania takiej aktywnosci zarobkowej,
w zakresie w jakim jest ona dopuszczalna jest
ona w istocie koncesjonowana i to w oparciu
0 bardzo ocenne kryteria, a w pozostatych przy-
padkach potrzeba lub obowigzek podjecia przez
sedziego aktywnosci wlasnie ze statusu sedziego.

Nawigzujac do wspomnianej wyzej uchwaty
Sadu Najwyzszego z 8 kwietnia 2004 r.* warto
zauwazy<, iz uchwata ta zapadta na tle stanu fak-
tycznego z roku 2000 a wiec z chwili, gdy brak
byto jeszcze szerokiego dorobku orzecznictwa
na tle ustawy systemowej. Nie bez znaczenia jest
tez, iz sam ustawodawca zaczal przywigzywac
istotng wage — czyniac jg jedng z gtéwnych zasad
ubezpieczen spotecznych — do zasady rownego
traktowania ubezpieczonych, na ktérej opiera
sie ustawa systemowa, a co do ktorej to zasady
we wspomnianej uchwale brak zasadniczo
rozwazan. Marginalnie tylko Sad Najwyzszy
wyrazil poglad, iz kwestia przestrzegania zasady
réwnosci ubezpieczonych, rozpatrywana przez
pryzmat wzajemnej zalezno$ci miedzy optaca-
niem skfadek i uzyskiwaniem za nie $wiadczen
z ubezpieczenia spolecznego, nie istniata przed
1 pazdziernika 2001 r., poniewaz przepis art. 71!
§ 6 ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych nie stanowit przeszkody do nabycia prawa
do $wiadczefi z ubezpieczenia spolecznego
z tytutu dodatkowego zatrudnienia sedziego,

47Por. art. 33% ust. 2 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (tekst jednolity: Dz. U. 22010 r. Nr 10, poz. 65;
art. 75e ust. 2 ustawy z 26 maja 1982 r. — Prawo o ad-
wokaturze (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 146,
poz. 1188; (tekst jednolity: art. 71f § 2 ustawy z 14 lutego
1991 r. — Prawo o notariacie Dz. U. z 2014 r., poz. 164).

#Uchwata SN z 8 kwietnia 2004 r. (I UZP 1/04).
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niezaleznie od pobierania uposazenia sedziego
W stanie spoczynku.

Jak wiadomo stosownie do art. 2a ust. 1
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stoi
ona na gruncie réwnego traktowania wszyst-
kich ubezpieczonych bez wzgledu na pleg,
rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, stan
cywilny oraz stan rodzinny.

Stosownie do ust. 2 zasada rownego trak-
towania dotyczy w szczeg6lnosci:

1) warunkéw objecia systemem ubezpieczenn
spotecznych;

2) obowigzku optacania i obliczania wysokosci
sktadek na ubezpieczenie spoteczne;

3) obliczania wysokosci Swiadczen;

4) okresu $wiadczefi i zachowania prawa
do $wiadczen.

dyby przyjaé, iz sedziéw nie mozna wy-
taczy¢ z obowigzkowych ubezpieczen

(na podstawie art. 180 ust. 3 i 4 Konstytugji
w zwigzku z przepisami prawa o ustroju sadéw
powszechnych realizujacych delegacje Konstytu-
cyjne, tak jak prokuratoréw), to trzeba byloby
uznad, iz w stosunku do sedziéw wytgczono row-
niez obowigzek organu rentowego stosowania
wspomnianej zasady réwnosci ubezpieczonych.
Taki poglad trudno bytoby jednak zaakceptowad.
Zdaniem Sadu Apelacyjnego nie sposob ode-
rwad czynione rozwazania od istoty ubezpiecze-
nia, ktorego sens polega przeciez zawsze na tym,
ze istnieje okreSlone ryzyko, od wystapienia kt6-
rego to ryzyka ubezpieczajacy sie stara zabez-
piecza¢ (lub musi) uiszczajac stosowng skladke.
W przypadku ubezpieczenr spotecznych tymi
ryzykami s3 niezdolno$¢ do pracy (spowodo-
wana chorobg lub wypadkiem), staro$¢ i $mieré
ubezpieczonego, a walor spoleczny tych ryzyk
jest tak istotny, iz art. 67 Konstytugji RP naklada
obowigzek realizacji zabezpieczenia spotecznego
poprzez wprowadzenie stosownych regulacji
na ustawodawce zwyklego. Zgodnie z art. 67
ust. 1 zdanie 2 prawodawca konstytucyjny pozo-
stawia okreSlenie zakresu i form zabezpieczenia
spotecznego ustawie zwyklej. OkreSlajac zakres
prawa do zabezpieczenia spolecznego, ustawa
nie moze naruszy¢ jednak istoty danego prawa,
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ktora okresla jego tozsamo$é. Ustawodawca nie
dysponuje pelng swoboda, ani przy ustalaniu
kregu 0s6b uprawnionych do nabycia $wiadczen
emerytalno-rentowych, ani przy ustalaniu tresci
i wysokosci $wiadczen. Zdaniem Sadu Apelacyj-
nego ustawodawca zwykly, czyniac zado$¢ obo-
wigzkowi wynikajagcemu z art. 67 ust. 1 zd. 2
Konstytugji, tworzy regulacje, u podstaw ktorych
lezy wykreowanie stosunku ubezpieczeniowego,
ktory opiera sie na zasadzie zaufania — ubezpie-
czony pozostaje bowiem w zaufaniu, ze po spel-
nieniu okreSlonych warunkéw i po uplywie
okreslonego czasu lub zaistnieniu innego ryzyka
ubezpieczeniowego otrzyma okreSlone $wiad-
czenia. Wplacajac do systemu Srodki (na ogot
przymusowo) ubezpieczony pozostaje w upraw-
nionym przekonaniu gwarantowanym konsty-
tucyjnie, ze w wypadku powstania niezdolno$ci
do pracy czy osiggniecia okreslonego wieku
bedzie mogt liczy¢ na okreslone $rodki z zabez-
pieczenia spolecznego, lub w wypadku jego
$mierci na takie Swiadczenia liczy¢ bedg mogli
jego najblizsi. Wiez miedzy wkiadem pracy
ubezpieczonego, a gromadzonym funduszem
ubezpieczen spolecznych stanowi podstawowa
przestanke materialng prawa do $wiadczen.
Z zasadg wzajemnoSci wigze sie $ciSle wymog
zachowania proporcjonalnosci miedzy wysokos-
cig optacanych skladek a wysokoscig swiadczen.
Tak stosunek ubezpieczeniowy zdefiniowat Try-
bunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku
222 czerwca 1999 r.% Do orzeczenia tego, Trybu-
nat Konstytucyjny odwotat sie réwniez w uzasad-
nieniu wyroku z 4 grudnia 2000 r.°°, podkreSlajac
ponownie wiez miedzy wktadem pracy pracow-
nika a gromadzonym funduszem ubezpieczen
spotecznych, co stanowi podstawowa przestanke
materialnoprawng do $wiadczen, a zarazem
zasadniczy argument na rzecz ochrony tych praw
i zasade proporcjonalnosci $wiadczen. Podobne
rozumienie stosunku ubezpieczeniowego pole-
gajacego na tym, iz obowigzkowi uiszczania

PWyrok TK z 22 czerwea 1999 r. (K 5/99), OTK 2 1999 1.,
nr 5, poz. 100 (Dz. U. z 1999 r. Nr 61, poz. 678.

S'Wyrok TK z 4 grudnia 2000 r. (K 9/00), OTK z 2000 r.
nr 8, poz. 294 (Dz. U. z 2000 r. Nr 109, poz. 1164.
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skladki przez ubezpieczonego na ubezpieczenie
spoleczne odpowiada po drugiej stronie obo-
wigzek realizowania okreSlonego $wiadczenia
przewidzianego w systemie wynika tez z orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego®'.

Prawda jest, iz stosunek ubezpieczeniowy
nie opiera sie na zasadzie cywilistycznej ekwiwa-
lentnosci $wiadczen i istotna w tym stosunku jest
zasada solidaryzmu ubezpieczonych, jednakze
zdaniem Sadu Apelacyjnego warunkiem sin gua
non do objecia ubezpieczeniem spotecznym
koniecznym jest istnienie stosunku ubezpiecze-
niowego rozumianego jak wyzej, przede wszyst-
kim istnienie okre$lonego ryzyka, na poczet
ktérego uiszczana jest sktadka do funduszu,
z ktorego ubezpieczony bedzie mial prawo
skorzysta w razie ziszczenia sie ryzyka. Tak
rozumiany stosunek ubezpieczeniowy dotyczacy
sedziego w ogdle na podstawie przepiséw ustawy
systemowe;j nie istnieje. Niezaleznie od tego, jaka
sktadke sedzia uiscitby do wspdlnego funduszu
(a odnosnie do np. sedziéw dydaktykéw pozo-
stajgcych w wieloletnich stosunkach pracy reali-
zowanych kosztem zycia prywatnego i w czasie
wolnym od pelnienia obowigzkow sedziego nie
s3 to kwoty bagatelne) nie ma to znaczenia dla
jakosci jego zabezpieczenia na staro$¢.

Podnoszony przez Sad Okregowy i organ ren-
towy na poparcie prezentowanego stanowiska
art. 91§ 10 prawa o ustroju sadow powszechnych,
w myS$l ktdrego w razie rozwigzania albo wygas-
niecia stosunku stuzbowego sedziego w sposdb,
o ktorym mowa w art. 68, od wynagrodzenia
wyplaconego sedziemu w okresie stuzby, od kt6-
rego nie odprowadzano skfadki na ubezpiecze-
nie spoleczne, przekazuije sie sktadke do Zaktadu
Ubezpieczefi Spotecznych, przewidziang za ten
okres w przepisach o ubezpieczeniu spolecznym
—nie jest argumentem majgcym istotne znaczenie.
W istocie przepis ten w og6le nie dotyczy sedziéw,
tylko 0sdb ktore przestang by¢ sedziami, a zatem
mowa o zdarzeniu przyszlym i niepewnym do-
tyczacym w istocie bardzo marginalnej grupy

Stpor. uchwata SN z 28 maja 2002 r. (Il UZP 3/02), OSNP
22002 r., nr 23, poz. 575.
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(odejscia z zawodu lub wydalenia w trybie dyscy-
plinarnym). Gdyby ten argument organu rentowe-
go podzielaé to, obowigzkowym ubezpieczeniem
spotecznym mozna by objaé kazdego, kto obecnie
mu nie podlega, ale moze kiedy§ mu podlegac
i znaleZ¢ sie kiedy$ w tym systemie w przysztoSci
(np. prokurator, co do ktérego w $wietle przepisu
art. 62 ust. Th i 1i ustawy z 20 czerwca 1985 r.%2
— obowigzuje podobna regulacja i w przypadku
wygasniecia stosunku stuzbowego prokuratora
od wyplaconego prokuratorowi w okresie stuzby
wynagrodzenia, od ktérego nie odprowadzono
skladki na ubezpieczenie spoteczne, przekazuje
sie do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych sktadke
przewidziang za ten okres w przepisach o ubezpie-
czeniu spolecznym.

Sad Apelacyjny dostrzega, iz Sad Najwyzszy
W nowszym orzecznictwie wychodzi na przeciw
prezentowanym przez Sad Apelacyjny pogla-
dom nawigzujacym do istoty stosunku ubez-
pieczeniowego i powigzania uiszczanej sktadki
z prawem do $wiadczenia. Przykladem w tym
zakresie jest uzasadnienie wyroku Sadu Najwyz-
szego z 22 lutego 2012 .33, gdzie przedmiotem
rozwazan Sadu Najwyzszego byt obowigzek uisz-
czania sktadek na Fundusz Emerytur Pomosto-
wych przez pracownikéw wykonujacych prace
w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze. Sad Najwyzszy przyjal, iz obowig-
zek taki dotyczy tylko pracownikéw zatrudnio-
nych w pelnym wymiarze czasu pracy (art. 35
ust. 1 ustawy z 19 grudnia 2008 r. o emerytu-
rach pomostowych*¥), poniewaz ci ktérzy nie
pracuja w pelnym wymiarze czasu pracy emery-
tury takiej nie nabeds. Sad Najwyzszy wskazal, iz
istotg prawa ubezpieczen spotecznych jest Scista
zalezno$¢ miedzy podleganiem ubezpieczeniu
spofecznemu a prawem do $wiadczenia z tego
ubezpieczenia, stad obowigzek ubezpieczenia nie
moze dotyczy¢ osoby, co do ktérej od poczatku
wiadomo, ze nigdy $wiadczenia nie otrzyma. Nie

$2Ustawa z 20 czerwca 1985 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 270,
poz. 1599).

5 Wyrok SN z 22 lutego 2012 r. (Il UK 130/11), OSNP
22013 r., nr 34, poz. 40.

*Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(Dz. U. Nr 237, poz. 1656 ze zm.).
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chodzi w tym przypadku o zasade wzajemno-
Sci skfadki i prawa do $wiadczenia w ubezpie-
czeniu spoltecznym, ktora nie ma charakteru
absolutnego (nie ma prostej zaleznosci miedzy
prawem do $wiadczeni i ich wysokoscig a okre-
sem oplacania i rozmiarem skladki), ale o kon-
strukcyjng ceche stosunku zobowigzaniowego
ubezpieczenia spotecznego, w ktdrym obie strony
s wzgledem siebie zobowigzane. Sad Najwyzszy
podkreslit, ze catkowite oderwanie obowigzku
odprowadzania sktadek na Fundusz Emerytur
Pomostowych od warunkdw, ktore muszg spetnic
ubezpieczeni, aby uzyska¢ prawo do emerytury
pomostowej, oznaczaloby, ze sktadka na ten Fun-
dusz nie miataby charakteru sktadki na ubezpie-
czenie spoleczne, ale stanowitaby danine pub-
licznoprawng. Obcigzenie nig pracodawcow
z tego tytultu, ze zatrudniajg oni pracownikéw
wykonujacych prace w szczeg6lnych warunkach
lub o szczegblnym charakterze, wymagatoby
jednoznacznego uregulowania niepozostawiajg-
cego watpliwosci co do intencji ustawodawcy.
Sad Apelacyjny w pelni przychyla sie do tego
kierunku rozumienia stosunku ubezpieczenio-
wego, jednocze$nie nie kwestionuje (majgcej
istotne znaczenie na gruncie prawa ubezpieczen
spolecznych) zasady solidaryzmu. Rozumienie
jednak tej zasady na gruncie przepiséw o systemie
ubezpieczen spotecznych powinno zakladaé, iz
kazdy kto uiszcza sktadke na ubezpieczenie spo-
teczne z tytutu podjetej aktywnosci zawodowej
ma teoretyczng, ale prawnie zabezpieczong moz-
liwos¢ uzyskania okreslonego $wiadczenia w razie
wystgpienia ryzyka. Tak rozumiany solidaryzm
zaklada, iz statystycznie rzecz biorgc pewna grupa
ubezpieczonych faktycznie nie otrzyma nigdy zad-
nych $wiadczen (bo nie zisci sie zadne z ryzyk),
inna grupa uzyska je w skali nieekwiwalentnej
do uiszczonej sktadki, a jeszcze inna uzyska te
$wiadczenia na poziomie zblizonym do wielkosci
sktadki. Zasada solidaryzmu nie moze jednak
by¢ rozumiana zdaniem Sadu Apelacyjnego tak,
ze pewna grupa ubezpieczonych jest a priori wyla-
czona z prawa do $wiadczenh mimo jednoczesnego
objecia tej grupy obowigzkowym ubezpieczeniem
spolecznym, i obcigzenia obowigzkami sktadek
na ubezpieczenie spoleczne.
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Prawo kierowcy w miedzynarodowym transporcie
samochodowym do ryczattu za noclegi w czasie
podrézy stuzbowej (Il PZP 1/14)

Postanowieniem Sadu Najwyzszego z 27 lu-
tego 2014 ., sad zwrdcit sie do powiek-
szonego skfadu Sadu Najwyzszego z pytaniem
prawnym:

»Czy stworzenie kierowcy mozliwosci
spania w nocy (nocnego snu) w kabinie samo-
chodu podczas odbywania podrozy stuzbowych
w transporcie miedzynarodowym zapewnia bez-
platny nocleg, a w konsekwencji, czy pracow-
nikowi nie przyshuguje zwrot kosztéw takich
noclegdéw (§ 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustala-
nia nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w pafistwowej lub samorzado-
wej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy
stuzbowej poza granicami kraju’®, czy tez takie
nalezno$ci przystuguja i w jakiej wysokosci
(art. 21a ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o czasie
pracy kierowcow’” w zwigzku z § 9 ust. 1 badz
ust. 2 wymienionego rozporzadzenia)?”

Potrzeba rozstrzygniecia zagadnienia prawne-
go i usuniecia rozbiezno$ci w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego ujawnilta sie w nastepujacym
stanie sprawy. W pozwie pow6d M.D. domagat
sie od pozwanej zasadzenia kwoty 67.217,82 zt
wraz z ustawowymi odsetkami od dnia dore-
czenia pozwanej odpisu pozwu do dnia zaptaty,
a w tym: kwoty 1.293 z} tytutem niezaplaco-
nych w catosci diet za wyzywienie w okresie:
od czerwca do wrze$nia 2007 r. i od listopada

33 Postanowienie SN z 27 lutego 2014 r. (Il PK 133/13).

S¢Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkow
ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi za-
trudnionemu w pafistwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza grani-
cami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.).

S7Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow
(tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1155).
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do grudnia 2007 r., od lutego do marca 2008 r.
i od czerwca 2008 r. do lutego 2009 r.; kwoty
44.260,82 71 tytutem niewyptaconych ryczattow
zanoclegi za okres od czerwca 2007 r. do marca
2009 r.; kwoty 12.995 zt tytutem wynagrodze-
nia za nadgodziny za okres od czerwca 2007 r.
do marca 2009 r. oraz kwoty 8.669 zi tytulem
wynagrodzenia za czas dyzuru takze za czas
od czerwca 2007 r. do marca 2009 r. oraz za-
sadzenia kosztow postepowania, w tym kosztéw
zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy w W. VII Wydzial Pracy
wyrokiem z 24 stycznia 2013 r. oddalit apelacje
strony pozwanej S. Poland Spotki z o.0. w K.
od wyroku Sadu Rejonowego w W. IV Wydziatu
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z 18 paz-
dziernika 2012 r., zasgdzajacego od pozwanej
na rzecz powoda M.D. kwote 48.112,95 zt wraz
z ustawowymi odsetkami liczonymi od 8 lipca
2010 r. do dnia zapfaty, w tym: kwote 335,36 zt
netto tytulem zalegltych diet, kwote 3.516,77 zt
brutto tytutem wynagrodzenia za dyzury oraz
kwote 44.260,82 zl netto tytulem ryczattéw
za noclegi (punkt I wyroku), oddalajgcego dalej
idace powddztwo (punkt II wyroku), zasadza-
jacego na rzecz powoda od pozwanej kwote
1.917 zt tytulem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego (punkt III wyroku), nakazujacego
pozwanej uiszczenie na rzecz Skarbu Pafstwa
kwoty 6.253,46 zt tytutem zwrotu kosztéw
sadowych (punkt IV wyroku) oraz nadajacego
wyrokowi w punkcie I-wszym rygor natychmia-
stowej wykonalnosci do kwoty 2.000 zt brutto
(punkt V wyroku), ponadto w punkcie 2 zasg-
dzit od pozwanej na rzecz powoda kwote 900 zt
tytutem zwrotu kosztow zastepstwa prawnego
w postepowaniu odwotawczym.

ad pierwszej instancji, positkujac sie opi-

nig biegtego sagdowego z zakresu finanséw,
uwzglednit roszczenia powoda w znacznej
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czeSci. W ocenie Sadu pierwszej instangji, die-
ty za sporny okres byly powodowi wyplacane,
a stawki okre§lone w regulaminie wynagra-
dzania spetnialy wymagania okreslone w prze-
pisach, ale za luty 2009 r. pozwana przelata
na konto powoda kwote nizsza niz nalezna
0 72 euro (4. 335,36 zl), ktorg Sad zasadzit
na rzecz powoda, oddalajac dalej idgce powodz-
two w tym zakresie. Nastepnie Sad Rejonowy
ustalil, ze pozwana nie wyplacita powodowi
w calym okresie rozliczeniowym naleznych
mu ryczaltéw za noclegi, a ,,diety i ryczalty
za noclegi petnig funkcje odrebne i powinny
stanowi¢ odrebne sktadniki wynagrodzenia
kierowcy”. W ocenie tego Sadu, umozliwienie
kierowcy spania w kabinie samochodu nie sta-
nowi zapewnienia pracownikowi bezptatnego
noclegu w rozumieniu § 9 ust. 4 rozporzadze-
nia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19
grudnia 2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz wa-
runkow ustalania naleznos$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w pafstwowej
lub samorzadowej jednostce budzetowej z ty-
tutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju®®.
W szczegdlnoci, pozwana nie zapewnita powo-
dowi ,mozliwosci noclegéw w innym miejscu
niz kabina samochodowa, gdyz za takie miejsce
nie mozna uznaé kantyny znajdujacej sie w Ho-
landii, wyposazonej jedynie w dwa tdzka, w kté-
rej panowaly skandaliczne warunki sanitarne”.
Z tego tytutu Sad Rejonowy zasadzit na rzecz
powoda kwote w wysokosci 44.260,82 zi.
Natomiast w catosci oddalit zagdanie powoda
zasadzenia kwoty 12.995 zt tytulem nadgo-
dzin, poniewaz w spornym okresie otrzymat
od pozwanej ryczatt w kwocie 5.626 zl, a biorac
pod uwage rzeczywisty czas pracy nalezne wy-
nagrodzenie wraz z dodatkiem za nadgodziny
wyniostoby 835,60 zt. Ponadto Sad Rejonowy

8 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw
ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi za-
trudnionemu w pafistwowej lub samorzadowej jednostce
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej poza granicami
kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 ze zm., zwane dalej
rozporzadzeniem z 19 grudnia 2002 r. o zagranicznych
podrézach stuzbowych).
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uznal, ze powdd otrzymywat od pozwanej wy-
nagrodzenie za dyzury w formie ryczattu, kté-
re za sporny okres wyniosto 3.894 z} brutto.
Powdd faktycznie przepracowatl na dyzurach
1.376 godzin i 27 minut, za co nalezato mu sie
wynagrodzenie w facznej kwocie 7.410 zt brut-
to. W konsekwencji Sad ten zasadzit na rzecz po-
woda nalezng mu réznice w kwocie 3.516,77 zt.

Sad Okregowy oddalit apelacje pozwane;j,
uznajac, ze Sad Rejonowy, prawidlowo usta-
lit stan faktyczny oraz prawidtowo zastosowat
przepisy prawa materialnego w zakresie spor-
nego wynagrodzenia w oparciu o rzeczowa
i kompleksowg opinie biegtego. Sad Rejonowy
szczegdtowo ustalit sposéb wykonywania przez
powoda obowigzkéw pracowniczych oraz spo-
sob regeneracji sit w okresach odpoczynku.
Pozwana poczatkowo wskazywata, ze powo-
dowi nie przystuguja ryczalty za noclegi, gdyz
zapewnila mu noclegi w kabinie samochodu
ciezarowego, a dopiero w trakcie procesu twier-
dzita, ze wyplacane kwoty mu ,,zryczaltowane
diety” obejmowaly rowniez ryczalty za noc-
legi. Tymczasem ,,wyplata diet jest zupelnie
inng sprawg niz zapltata za noclegi, a wpisanie
w Regulaminie Wynagradzania, ze kwoty wypla-
cane z tytutu diet dotyczg »diet i noclegdwe« jest
nieprawidlowe”, poniewaz wskazane w regu-
laminie wynagradzania kwoty stanowily diety,
ktorych celem byto pokrycie kosztéw wyzy-
wienia i inne drobne wydatki, a nie kosztéw
noclegu. Skoro strona pozwana nie uregulo-
wala zasad ustalania naleznosci z tytutu zwrotu
kosztéw noclegéw swoich pracownikéw za gra-
nicy, to ,,zastosowanie mialy stawki okreslone
w powolanym rozporzadzeniu”.

Sqd Okregowy podkreslit, ze zwrot kosztow
za nocleg nie przystuguje pracownikowi, jesli
pracodawca lub strona zagraniczna zapewni mu
bezptatny nocleg. Tymczasem Sad Rejonowy
trafnie uznal, Ze pozwana nie zapewnita po-
wodowi bezplatnego noclegu w rozumieniu
§ 9 ust. 4 rozporzadzenia o zagranicznych po-
dro6zach stuzbowych, gdyz za bezplatny nocleg
nie mozna uzna¢ umozliwienia kierowcy spania
w kabinie samochodu, ,,gdzie nie byto statej
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temperatury czy urzadzen sanitarnych, gdyz
nie s3 to warunki wlasciwe dla wypoczynku,
po ktérym kierowca bytby zdolny do kontynu-
owania podrézy. Réwniez kantyna w Holandii
nie spelniata odpowiednich warunkéw. Brak
odpowiedniej liczby t6zek w stosunku do liczby
przebywajacych tam kierowcow, panujacy brud
i niedob6r $rodkéw czystosci uniemozliwialy
wlasciwy odpoczynek”. W konsekwencji zasad-
ne bylo ustalenie przez bieglego liczby noclegdéw
wedlug ewidengji czasu pracy oraz ,Sredniej
wartosci ryczattu tj. 30 euro”. Skoro pracodaw-
ca nie wyplacat powodowi kosztow noclegow,
to zasagdzenie ich przez sad pierwszej instancji
nie doprowadzito do dwukrotnego ich ponie-
sienia przez pozwang i nie doszto do niewtasci-

wego zastosowania art. 77° § 1 k.p.

Strona pozwana zaskarzyla wyrok Sadu
Okregowego skargg kasacyjng w jego punkcie 1
— w zakresie, w jakim Sad oddalit jej apelacje
od pkt I wyroku Sadu Rejonowego w czesci
zasgdzajacej na rzecz powoda kwote 3.516,36 zt
brutto tytutem wynagrodzenia za dyzury i kwote
44.260,82 z1 netto tytulem ryczattéw za noc-
legi, a takze w punkcie 2 — w zakresie, w jakim
Sad Okregowy zasadzit od skarzacej na rzecz
powoda kwote 900 zt zwrotu kosztow zastep-
stwa prawnego w postepowaniu odwotawczym.
Skarzgca zarzucita naruszenie przepiséw prawa
materialnego, w szczegdlnosci:

1) art. 77° § 1 k.p., art. 77° § 3 k.p. i art. 77°
§ 4 k.p. przez btedng wyktadnie polega-
jaca na uznaniu, ze pracodawca nie jest
uprawniony do wprowadzenia w regula-
minie wynagradzania ryczaltowego sposobu
ustalania i naliczania naleznosci z tytutu
odbywania przez pracownikoéw podrozy
stuzbowych, w ktérych potaczone sg kwoty
nalezne pracownikowi z tytutu diet oraz
naleznosci z tytutu noclegdéw odbywanych
przez pracownika w podrozy stuzbowe;j;

2) § 9 ust. 112 rozporzadzenia o zagranicz-
nych podrézach stuzbowych w zwigzku
z art. 77° § 5 k.p. przez ich niewlasciwe
zastosowanie, polegajace na niezgodnosci
pomiedzy ustalonym faktem uregulowania
kwestii ustalania i naliczania pracownikom
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naleznosci z tytutu noclegéw w podrézy
stuzbowej w regulaminie wynagradzania
a hipotezg tej normy prawnej tj. obowigz-
kiem pracodawcy wyptacania pracowni-
kom ryczattow za noclegi w wysokosci
ustalonej w tym rozporzadzeniu;

3) §9 ust. 4 rozporzadzenia o zagranicznych
podrézach stuzbowych w zwigzku z art. 8
ust. 8 Rozporzadzenia (WE) nr 561/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 marca
2006 r. w sprawie harmonizacji niekto-
rych przepiséw socjalnych odnoszacych
sie do transportu drogowego oraz zmie-
niajgcego rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 3820/85 iart. 77° § 5 k.p. przez jego nie-
zastosowanie i przyjecie, ze ,warunki noclegu
w kabinie pojazdu zapewnione powodowi,
przy uwzglednieniu umozliwienia mu wyboru
parkingu, pokryciu kosztéw odpowiedniego
parkingu, korzystania z pomieszczefi socjal-
nych, kuchni i zaplecza sanitarnego w bazie
pracodawcy, przy finansowej rekompensacie
ewentualnych wyzszych kosztow zwigzanych
z podr6zg stuzbowa nie spetnia warunkow
bezptatnego noclegu”;

4) art. 13 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o cza-
sie pracy kierowcoHw*® przez niewlasciwe
zastosowanie i przyjecie nieprawidlowych
podstaw prawnych do ustalenia okreséw
dyzuréw, co prowadzito do przyjecia,
ze skarzaca nie wyplacita powodowi pet-
nego wynagrodzenia za dyzury i zasgdzenia
na jego rzecz roznicy.

Skarzgca zarzucila tez naruszenie art. 328
§ 2 k.p.c. przez ,,przywolanie w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku przebiegu postepowania
z innej sprawy z powoOdztwa kierowcy prze-
ciwko skarzacej, nie wyjasnienie w uzasadnie-
niu zaskarzonego wyroku podstawy prawnej
wyroku z przytoczeniem przepisOw prawa,
a w szczegblnosci brak wskazania podstawy

39Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow
(tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1155 ze zm.).
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uznania nieskutecznoSci ustalenia przez pozwa-
nego pracodawce warunkéw ustalania nalez-
nosci z tytutu noclegéw odbywanych przez pra-
cownikow w podrézy stuzbowej poza granicami
kraju w Regulaminie Wynagradzania obowigzu-
jacym w pozwanej spolce oraz brak wskazania
podstaw prawnych ustalenia, ze pozwany praco-
dawca nie wyplacit powodowi wynagrodzenia
naleznego za dyzury”.

Whiosek o przyjecie skargi do rozpoznania
oparty zostal na wystepujacych w sprawie istot-
nych zagadnieniach prawnych, sprowadzajacych
sie do pytan:

1. Czy pracodawca jest uprawniony, w opar-
ciu o art. 77° § 3 k.p., przy zachowaniu
wymagania co do minimalnej wysokosci
diety unormowanego art. 77° § 4 k.p.
do okreslenia w regulaminie wynagradzania
obowigzujacym w jego zaktadzie pracy zry-
czaltowanej naleznosci z tytutu odbywania
przez pracownikow podrézy stuzbowych,
w tym w szczegdlnosci facznego okreslenia
naleznodci za diety z tytutu podrozy stuzbo-
wych oraz z tytutu kosztéw noclegu?

2. Czy pracodawca, bedacy spotka prawa hand-
lowego, zapewniajgcy kierowcom odpo-
wiednie warunki odpoczynku w kabinie
samochodu w rozumieniu art. 8 ust. 8 Roz-
porzadzenia (WE) nr 561/2006 oraz umoz-
liwiajgcy kierowcom samodzielny wybor
miejsca na parking i odpowiednie warunki
do wypoczynku przez kilka dni w tygo-
dniu w swojej bazie, umozliwia tym samym
kierowcy odpowiedni odpoczynek nocny,
co w konsekwencji oznaczatoby zapew-
nienie kierowcom ,,.bezptatnego noclegu”
i zwalniatoby pracodawce od zobowigzania
do wyplaty kierowcom ryczattéw za noclegi
zgodnie z rozporzadzeniem o zagranicznych
podrézach stuzbowych, zwlaszcza ze wyste-
puja w tej kwestii rozbieznosci w orzecznic-
twie sadéw powszechnych?

Ponadto skarga jest oczywiscie uzasadniona
ze wzgledu na razgce naruszenie:
1) art. 77° § 1, art. 77° § 3, art. 77° § przez
dokonanie ich wyktadni contra legem

34

i uznanie ,,wbrew przepisom bezwzglednie
obowigzujacym, ze pracownikom przystu-
guje prawo do ryczattu za noclegi w wyso-
kosci ustalonej w/w Rozporzadzeniem”,
€O razaco narusza ,podstawowe normy
wyktadni aktéw prawnych”,

2) § 9 ust. 2 i 3 regulaminu wynagradzania
w zwigzku z art. 9 § 1 k.p. w kontekscie
art. 77° § 4 k.p., ,przyjecie bowiem wbrew
zapisom Regulaminu Wynagradzania,
ze pracodawca jest zobowigzany do zaptaty
powodowi ryczattéw za noclegi w wysokosci
wynikajacej” z rozporzadzenia o zagranicz-
nych podrézach stuzbowych stanowi razace
naruszenie przepisOw, jest rOwniez sprzeczne
z podstawowymi zasadami wyktadni aktow
prawnych i jako takie nie powinno sie ostac.

Skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona
takze ,,w $wietle nie wywigzania si¢ przez Sad
Okregowy z obowigzku natozonego nan przez
art. 328 § 2” k.p.c. i nie wyjasnienia rozstrzyg-
niecia w zakresie ryczattéw za noclegi podstawy
prawnej uznania za nieprawidlowe ustalenia przez
skarzacg warunkéw wyplacania pracownikom
naleznodci z tytulu podrézy shuzbowych w formie
zryczattowanej diety obejmujacej zaréwno diete
na wyzywienie, jak i naleznos¢ z tytutu noclegéw
oraz brak wskazania podstaw prawnych ustalenia,
ze pozwany pracodawca nie wyplacit powodowi
wynagrodzenia naleznego za dyzury.

W konsekwencji skarzaca wniosta o zmiane
zaskarzonego wyroku przez oddalenie pow6dz-
twa ponad kwote 335,36 zt netto tytulem zaleg-
tych diet oraz zasadzenie od powoda na rzecz
skarzacej kosztéw postepowania kasacyjnego,
w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug
norm przepisanych oraz kosztéw zastepstwa
procesowego za obydwie instancje, ewentualnie
o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy Sadowi Okregowemu do ponownego
rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach poste-
powania, orzeczenie o zwrocie przez powoda
na rzecz skarzacej $wiadczenia spelnionego
na podstawie zaskarzonego wyroku tj. kwoty
47.777,59 zt wraz z ustawowymi odsetkami
liczonymi w sposéb okreslony w sentencji
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wyroku Sadu pierwszej instangji, a takze kwoty
8.659,46 zl tytutem zwrotu kosztéw procesu
i kwoty 2.817 zt tytutem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego w przypadku wysta-
pienia przestanek okreslonych w art. 415 k.p.c.
w zwigzku z art. 398 k.p.c.

W odpowiedzi na skarge, powdd wnidst
o oddalenie skargi kasacyjnej i zasagdzenie
od skarzacej na jego rzecz kosztéw postepowa-
nia, w tym kosztOw zastepstwa procesowego
wedltug norm przepisanych.

W opisanym stanie sprawy Sad Najwyz-
szy uznal, ze wyrokowanie w sprawie wymaga
uprzedniego rozstrzygniecia przedstawionego
zagadnienia prawnego, ktérego przedstawienie
wynikfo z radykalnej rozbieznosci judykatury
Sadu Najwyzszego w kwestii uznania stworzo-
nych przez pracodawce mozliwosci spedzania
nocy i nocnego snu (spania w nocy) w kabi-
nach samochodéw kierowcom zatrudnionym
w transporcie miedzynarodowym podczas
odbywania zagranicznych podrozy stuzbowych
za zapewnienie takim pracownikom bezplat-
nego noclegu, a ponadto potrzeba usuniecia
kontrowersji dotyczacych rekompensowania
kierowcom kosztéw takich noclegdw.

edlug dominujacej linii orzecznictwa

Sadu Najwyzszego, stworzenie kierowcy
przez pracodawce mozliwosci spedzania nocy
i snu w kabinie samochodu nie oznacza zapew-
nienia pracownikowi bezplatnego noclegu
w pojeciu § 9 ust. 4 wyzej wymienionego roz-
porzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 19 grudnia 2002 r.°. W motywach tych judy-
katow Sad Najwyzszy podnosit, ze z tytutu po-
drézy stuzbowych, odbywanych w terminie
i w pafistwie okreSlonym przez pracodawce,
pracownikowi przystuguje zwrot kosztéw noc-
legu, a stworzenie kierowcy przez pracodawce
mozliwosci nocowania w kabinie jego samocho-
du nie jest rtwnoznaczne z zapewnieniem mu

OWyroki SN z 19 marca 2008 r. (I PK 230/07),
OSNP 22009 r., nr 13-14, poz. 1765z 1 kwietnia 2011 r.
(II PK 234/10), OSNP z 2012 r., nr 9-10, poz. 119, oraz
z 10 wrze$nia 2013 r. (I PK 71/13), dotychczas niepub-
likowany.

Biuletyn Sadu Najwyzszego 3/2014

przez jego pracodawce bezplatnego noclegu,
gdyz ,,trudno sobie wyobrazié, aby w XXI wie-
ku pracodawca mogt korzystne skutki prawne
wywodzi¢ z faktu zapewnienia pracownikowi
«centrum zyciowego» w kabinie samochodu”.
Przy ocenie stanu uznawanego za rbwnoznaczny
z zapewnieniem przez pracodawce pracowni-
kowi bezptatnego noclegu nie mozna pomijaé
rosngcych wymagan i oczekiwar wynikajacych
z postepu cywilizacyjnego, jak rowniez tego, iz
przebywanie kierowcy przez noc w samocho-
dzie wzmacnia stopiefi zabezpieczenia tego sa-
mochodu i jego fadunku przed mozliwymi za-
grozeniami. Problemem wymagajacym
rozstrzygniecia w takich sprawach bywa to, czy
kierowca mial zapewnione przez pracodawce
bezplatne noclegi podczas wyjazdow zagranicz-
nych, jezeli nocowal w kabinie samochodu,
a nie w hotelu lub motelu, co jest uzaleznione
od oceny, czy kabina umozliwiata odpowiedni
nocny wypoczynek i swobodne poruszanie sie
wewnatrz niej, co w konsekwencji zwalniatoby
pracodawcéw z obowigzku wyplaty ryczattow
za ,bezplatne” noclegi. W takich przypadkach
pozwani pracodawcy argumentujg, ze kierowcy
maja zapewnione bezptatne noclegi w kabinach
samochoddw, dlatego nie przystuguja im rekom-
pensaty za ,,.bezplatne” noclegi. Przepisy prawa
pracy, w tym rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r., jaki
i przepisy wewnatrzzakladowe obowigzujgce
u pozwanych pracodawcoéw, na og6t nie defi-
niujg pojecia ,noclegu” ani nie precyzujg wy-
magan oznaczajacych zapewnienie pracowni-
kowi przez pracodawce bezplatnego noclegu.
Jednoczesnie § 9 ust. 1 tego rozporzadzenia
przewiduje zwrot kosztow noclegu hotelowego,
co pozwala twierdzié, ze wedtug prawodawcy
(w tym przypadku ministra wlasciwego do spraw
pracy — art. 77° § 2 k.p.) nocleg pracownika
w hotelu jest optymalnym rodzajem wypoczyn-
ku dobowego, pozwalajagcym na optymalng
regeneracje sit fizycznych i psychicznych przed
kolejnym dniem pracy. Z kolei § 9 ust. 2 wynika
obowigzek pracodawcy wyplaty pracownikowi
ryczalttu na pokrycie kosztéw noclegu w razie
nieprzedlozenia rachunku hotelowego za
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nocleg. Ryczalt ten przystuguje pracownikowi,
ktéry niewatpliwie gdzie§ nocuje w czasie wy-
jazdow stuzbowych, i jest niezalezny od tego,
czy rzeczywicie ponidst on koszty noclegu oraz
w jakich warunkach faktycznie nocowal. Wy-
tacznie w razie zapewnienia pracownikowi bez-
platnego noclegu pracodawca jest zwolniony
z obowigzku wyptacenia ryczattu za nocleg (§ 9
ust. 4 rozporzadzenia). Ocena, czy pracodawca
zapewnia kierowcy bezplatny nocleg powinna
dotyczy¢ faktycznych warunkéw zapewnienia
pracownikowi odpowiedniego miejsca do noc-
nego wypoczynku. Nie ogranicza sie to tylko
do ,,jakos$ci miejsca do spania znajdujacego sie
w samochodzie”, ale zapewnienia odpowied-
niego standardu nocnego wypoczynku doroste-
mu pracownikowi. Chodzi nie tylko o bezpie-
czefistwo samego kierowcy (chod i to jest istotne
z punktu widzenia nienarazania pracownika
na ryzyko wypadku przy pracy), ale rowniez
bezpieczenistwo innych uczestnikéw ruchu dro-
gowego. W tej opgji, pracodawca zapewnia
pracownikowi bezptatny nocleg (poza hotelem),
wjezeli umozliwia mu spedzenie nocy (przeno-
cowanie) w warunkach podobnych do warun-
kéw hotelowych, czyli w budynku (takze
np. w domku kempingowym), ewentualnie
w samochodzie, ale wowczas w odrebnej jego
cze$ci odpowiednio przystosowanej do noclegu,
anie na lezance wstawionej do kabiny kierowcy
(umieszczonej za siedzeniem kierowcy)”. Pra-
codawca powinien zapewni¢ pracownikowi
wykonujgcemu stale zadania poza miejscem
zamieszkania ,,nocleg w godziwych warunkach
albo pokry¢ koszty takiego noclegu”. W taki
sposob kwestie rozliczania dodatkowych kosz-
téw zwigzanych ze stalym przebywaniem kie-
rowcOw transportu ,,w trasie” traktuje ustawa
z 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierow-
cow!. Zgodnie z jej art. 21a, ,,kierowcy w po-
dro6zy stuzbowej, przystuguja naleznosci na po-
krycie kosztow zwigzanych z wykonywaniem
tego zadania stuzbowego, ustalane na zasadach
okreslonych w przepisach art. 77° § 3-5 ustawy

¢! Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow
(Dz. U. Nr 92, poz. 879 ze zm.).
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726 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy”. Konsek-
wencjg wykonywania pracy w podrozy shuzbo-
wej przez kierowce przewozu drogowego jest
obowigzek pokrycia przez jego pracodawce
kosztéw zwigzanych z tg podréza, zwlaszcza
gdy praca kierowcow w transporcie miedzyna-
rodowym wymaga dlugotrwalej rozlgki z cen-
trum zycia osobistego i rodzinnego. Praca
w przewozach miedzynarodowych wplywa
na koszty socjalne, w tym wywoluje wydatki
na utrzymanie ,,w trasie” (positki, noclegi).
Koszty wykonywania pracy i pobytu poza miejs-
cem zamieszkania sg zawsze wyzsze od wydat-
kéw w miejscu zamieszkania, przeto kierowcy
wykonujacy zatrudnienie ,w permanentnej
podrézy”, nie moga by¢ pozbawieni prawa
do zrekompensowania tych zwiekszonych kosz-
toéw socjalnych. Nie stanowi zapewnienia kie-
rowcy przez pracodawce bezptatnego noclegu
t6zko w kabinie samochodu, ktére ,,moze by¢
miejscem do chwilowego odpoczynku — np. wte-
dy, gdy kierowca powinien zrobi¢ obowigzkowa
przerwe w prowadzeniu pojazdu, gdy stoi kil-
kanascie albo kilkadziesigt godzin w kolejce
do odprawy granicznej, gdy samochdd ulegnie
awarii w drodze i konieczne jest oczekiwanie
na pomoc drogowa — ale nie dla cel6w regular-
nego nocnego wypoczynku, majgcego zapewnic
pelng regeneracje sit fizycznych i psychicznych
kierowcy samochodu ciezarowego w transpor-
cie miedzynarodowym”. Podobna argumentacja
zostata zawarta w motywach wyroku Sadu Naj-
wyzszego z 10 wrze$nia 2013 1.%2, z ktorego
wynika, ze zapewnienie kierowcom miedzyna-
rodowego transportu samochodowego mozli-
wosci noclegu w przystosowanej do tych celéw
wydzielonej i homologowanej kabinie samocho-
du ciezarowego nie stanowito wypelnienia spo-
czywajacego na pracodawcy obowigzku zapew-
nienia pracownikom bezplatnego noclegu,
zwlaszcza ze ,,powodowie wykonywali swoje
obowigzki pracownicze polegajace na przewozie
towardw, stale przez bardzo dlugi (wieloletni)
okres. Nadto, przewozili tadunek szczegdlnego

2 Wyrok SN z 10 wrze$nia 2013 r. (I PK 71/13) dotychczas
niepublikowany.
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rodzaju (inwentarz zywy). To za$§ wymagato
zwiekszonej liczby postojéw w czasie jazdy, po-
dyktowanych choc¢by wzgledami sanitarno-
-weterynaryjnymi oraz innymi wymaganiami
dotyczacymi tego rodzaju przewozéw”. Sad
Najwyzszy zwrocit uwage, ze kierowcy w trans-
porcie miedzynarodowym majg mozliwosci
(z uwagi na charakter pracy) skorzystania z noc-
legdbw na parkingach i motelach potozonych
przy trasie, ale prawodawca uznaje nocleg w ho-
telu (motelu) za optymalny sposdb nocnego
odpoczynku, pozwalajacy pracownikowi na re-
generacje sit fizycznych i psychicznych przed
podjeciem obowigzkéw stuzbowych w kole;j-
nym dniu takiej pracy, ktorego koszty s zwra-
cane w pelnej wysokosci. W razie nieprzedto-
zenia rachunku za nocleg (w hotelu),
pracownikowi przystuguje ryczalt, ale tylko
w wysokosci 25% limitu. Aktualnie obowigzu-
jace rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi za-
trudnionemu w pafistwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej®® nie przewiduje juz przedstawiania
rachunku za nocleg ,,w hotelu”, ale wysoko$¢
ustalonego limitu (przyktadowo we Francji 180
EUR) $wiadczy, ze o taki nocleg chodzi. Jedynie
w przypadku, gdy pracodawca (strona zagra-
niczna) zapewnia bezptatny nocleg, pracowni-
kowi nie przystuguje zwrot kosztow noclegu ani
w wysokosci stwierdzonej rachunkiem, ani ry-
czaltowo. Problem sprowadza sie do ustalenia
znaczenia pojecia ,,bezplatny nocleg”, ktory
ma by¢ zapewniony przez pracodawce,
aw szczegblnosci, czy za zapewnienie kierowcy
transportu miedzynarodowego takiego bezptat-
nego noclegu moze by¢ uznane zapewnienie
miejsca do spania w kabinie samochodu cieza-
rowego. Dominuje stanowisko, ze umozliwienie
kierowcy spania w kabinie samochodu nie za-
pewnia pracownikowi bezptatnego noclegu,

®Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
229 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w pafistwowej lub samo-
rzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej (Dz. U. 2013, poz. 167).
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poniewaz obowigzek zapewnienia przez praco-
dawce pracownikowi noclegu nie moze pomijac
»rosngcych wymagan i oczekiwan wynikajacych
z postepu cywilizacyjnego, jak rowniez tego, iz
przebywanie kierowcy przez noc w samocho-
dzie wzmacnia stopiefi zabezpieczenia tego sa-
mochodu i jego tadunku przed mozliwymi zagro-
zeniami. Wskazuje sie na trudnosci w precyzyjnym
wskazaniu warunkéw noclegu, ,,jak traktowaé
np. kabine na promie, a jak inne miejsce na pokfa-
dzie”. Pojecie ,nocleg” samo w sobie jest wielo-
znaczne, zwlaszcza z uzupehieniem tego okresle-
nia stowem ,,odpowiedni”. Tylko zapewnienie
»odpowiedniego” (a nie jakiekolwiek) miejsca
do spania w kabinie samochodu moze by¢
uznane za zapewnienie ,noclegu”. Zadne prze-
pisy nie okreslajg przy tym, jakie konkretnie
warunki musialyby by¢ spetnione, aby miejsce
do spania w kabinie samochodu mogto by¢
uznane za zapewnienie kierowcy bezplatnego
noclegu (jakie wymiary powinno mie¢ miejsce
do spania, czy niezbedna jest klimatyzacja lub
€O najmniej ogrzewanie, czy samochdd powi-
nien by¢ wyposazony w urzadzenia umozliwia-
jace przygotowanie gorgcych napojow i posit-
kéw, toalete a moze i prysznic). Warunki takie
powinny by¢ szczegétowo ustalone w przepi-
sach, gdyz inaczej w kazdej sprawie sgdowej
wymagana bytaby ocena, jakim warunkom po-
winno odpowiada¢ miejsce do spania w kabinie
samochodu zapewniane przez pracodawce jako
bezptatny nocleg oraz — po przeprowadzeniu
szczegblowego postepowania dowodowego
dotyczacego wieloletniego Swiadczenia pracy
— czy warunki te byly spelnione. Nie ma przy
tym podstaw do utozsamianie pojec ,,miejsce
do spania” i ,,bezplatny nocleg”. Nie chodzi
tylko o wygode pracownika, ale takze (a moze
nawet przede wszystkim) o zapewnienie bezpie-
czenstwa wszystkim uczestnikom ruchu drogo-
wego. Tylko kierowca, ktéry po odpoczynku
nocnym odpowiednio zregenerowat sily fizycz-
ne i psychiczne, moze w sposob bezpieczny dla
innych uzytkownikéw drog prowadzi¢ samo-
choéd ciezarowy. Uwzgledni¢ przy tym nalezy,
ze praca takiego kierowcy (prowadzenie pojaz-
du) ma charakter staly (permanentny) przez
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dhugi (wieloletni) okres. Udostepnienie miejsca
do spania w kabinie samochodu moze wiec stu-
zy¢ zapewnieniu odpoczynku, ale nie powinno
by¢ traktowane jako zapewnienie bezptatnego
noclegu w rozumieniu przepisOw o zwrocie
kosztow podrézy stuzbowej.

W tym judykacie Sad Najwyzszy zwrdcit
uwage na potrzebe uwzglednienia nie tylko
przepiséw ustawy o czasie pracy kierowcow, ale
takze regulacji rozporzadzenia (WE) nr 561/06
Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 marca
2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych prze-
piséw socjalnych odnoszacych sie do transportu
drogowego oraz zmieniajgce rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98,
jak réwniez uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3820/85 (Dz. U. UE L Nr 102, s. 1
ze zm.). Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o cza-
sie pracy kierowcdéw, w kazdej dobie kierowcy
przystuguje prawo do co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku. Dobowy odpo-
czynek (z wylaczeniem odpoczynku kierowcow,
o ktérych mowa w rozdziale 4a tej ustawy),
moze by¢ wykorzystany w pojezdzie, jezeli
pojazd znajduje sie na postoju i jest wyposazony
w miejsce do spania, przy czym dzienny okres
odpoczynku oznacza dzienny okres, w kto-
rym kierowca moze swobodnie dysponowac
swoim czasem (art. 2 pkt 6 ustawy o czasie pracy
kierowcoéw w zwigzku z art. 4 lit. g rozporza-
dzenia nr 561/06). Wedtug art. 8 ust. 8 rozpo-
rzadzenia nr 561/06, jezeli kierowca dokona
takiego wyboru, dzienne okresy odpoczynku
i skrécone tygodniowe okresy odpoczynku
poza bazg mozna wykorzystywaé w pojez-
dzie, o ile posiada on odpowiednie miej-
sce do spania dla kazdego kierowcy i pojazd
znajduje sie na postoju. Rownoczesnie jednak
warunkiem uznania mozliwo$ci wykorzysty-
wania przez kierowce w pojezdzie na postoju
dziennych (skroconych tygodniowych) okre-
séw odpoczynku poza bazg jest — poza jego
zgoda (wyborem) — wyposazenie samochodu
w ,odpowiednie” (a nie jakiekolwiek) miejsce
do spania (dla kazdego kierowcy). Wyktad-
nia pojecia ,,odpowiednie miejsce do spania”
nie byta dotychczas przedmiotem orzeczenia
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Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
a bytoby to niezbedne. Przede wszystkim jednak
przepisy rozporzadzenia nr 561/06 oraz ustawy
z 16 kwietnia 2004 r. dotycza czasu pracy kie-
rowcow, niektorych przepiséw socjalnych oraz
po$rednio zmierzajg do poprawy bezpieczen-
stwa drogowego, przy czym wyznaczajg w tym
zakresie minimalne wymagania®. Jednoznacznie
wynika to z art. 21a ustawy o czasie pracy kie-
rowcow, wedtug ktorego kierowey w podrozy
stuzbowej, przystuguja naleznosci na pokrycie
kosztéw zwigzanych z wykonywaniem tego
zadania stluzbowego, ustalane na zasadach
okreslonych w przepisach art. 775 § 3-5 k.p.
Oznacza to, ze ustawa ta wprost nie reguluje
zasad zwrotu kosztow podrozy stuzbowych,
a wiec nie ma podstaw do utozsamiania uregu-
lowanych w niej pojec ,,odpoczynku” i ,,miejsca
do spania” z pojeciem ,,bezplatnego noclegu”
(choé niewatpliwie wystepuje miedzy nimi funk-
cjonalny zwigzek). Ostatecznie Sad Najwyzszy
potwierdzit dominujacy poglad judykatury,
ze ,zapewnienie przez pracodawce kierowcy
transportu miedzynarodowego, odbywajacego
stale (przez wiele lat) dlugotrwate przejazdy
(podroze) zagraniczne, miejsca do spania w kabi-
nie samochodu (niezaleznie od warunkéw uzna-
nia tego miejsca za ‘odpowiednie’), nie moze
by¢ uznane za ‘zapewnienie przez pracodawce
bezplatnego noclegu’ w rozumieniu przepiséw
o zwrocie kosztow podrozy stuzbowych. W razie
nieprzedstawienia rachunku za hotel (motel)
kierowcy przystuguje wiec co najmniej (art. 77°
§ 5 k.p.) ryczatt w wysokosci 25% limitu usta-
lonego w przepisach wydanych na podstawie
art. 77° § 2 k.p., z czym w sprzecznosci nie
pozostaje mozliwo$¢ ‘zaoszczedzenia’ przez
niego wydatkéw i zwiekszenia w ten sposob
dochodu uzyskiwanego z tytutu zatrudnienia®”.

®Por. wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 9 wrze$nia
2004 r. w sprawie C-184/02 i C-223/02, Krélestwo Hi-
szpanii i Republika Finlandii przeciwko Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej, ECR 2004,
s. 1-7789.

% Por. wyrok SAwt..z 31 pazdziernika 2012 r. {ACa 1251/11),
LEX Nr 1237037, a takze uzasadnienie wyroku SN
226 lipca 2012 r. (I PK 18/12), LexPolonica nr 5194297.
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W opozycji do wyzej zaprezentowanej linii
orzecznictwa pozostaje wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 4 czerwca 2013 .56, wedle ktorego
»Wyposazenie pojazdu w miejsce do spania,
z ktérego korzysta kierowca w czasie nocnego
wypoczynku, wylacza mozliwo$é dochodzenia
jakiejkolwiek rekompensaty za brak hotelu, chy-
ba ze co innego wynika z umowy lub aktéw we-
wnetrznych”. W uzasadnieniu tego judykatu Sad
Najwyzszy argumentowal, ze ,,zgodnie z art. 14
ust. 1 ustawy o czasie pracy kierowcoéw w kazdej
dobie kierowcy przystuguje prawo do co naj-
mniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku.
Dobowy odpoczynek, z wylaczeniem odpoczyn-
ku kierowcéw o ktdérych mowa w rozdziale 4a,
moze by¢ wykorzystany w pojezdzie jezeli po-
jazd znajduje sie na postoju i jest wyposazony
w miejsce do spania. W mysl ust. 2 powola-
nego przepisu w kazdym tygodniu kierowcy
przystuguje prawo do co najmniej 35 godzin
nieprzerwanego odpoczynku. Tygodniowy nie-
przerwany odpoczynek obejmuje odpoczynek
dobowy, o ktérym mowa w ust. 1, przypadajacy
w dniu, w ktérym kierowca rozpoczat odpoczy-
nek tygodniowy. Z przepisu tego wynika zatem,
iz dobowy odpoczynek moze by¢ wykorzystany
w pojezdzie. Nie ma natomiast mowy w tym
przepisie o tym, by tygodniowy odpoczynek
mogt by¢é wykorzystany w pojezdzie. Jedyny
warunek, jaki musi spetniaé pojazd to wypo-
sazenie w miejsce do spania. Ustawodawca nie
stawia zadnych dodatkowych wymagan w tym
zakresie, zdajac sobie sprawe z faktu, ze jest
to specyficzna praca i szczegdlny zawdd, pole-
gajacy na stalym przemieszczaniu sie i postojach
W miejscu wybranym przez pracownika po od-
powiedniej liczbie godzin jazdy. Trzeba dodad,
iz ustawa o czasie pracy kierowcOw precyzyj-
ne reguluje wypoczynek tych pracownikdw.
Jednoczesnie wprowadza do prawa polskiego
przepisy dyrektywy 2002/15/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 11 marca 2002 r. w spra-
wie organizacji czasu pracy os6b wykonujacych

*Wyrok SN z 4 czerwca 2013 r. (I PK 296/12),
Monitor Prawa Pracy z 2013r., nr 11, s. 598-601;
LEX Nr 1341269.
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czynnoSci w trasie w zakresie transportu dro-
gowego®. Dyrektywa ta zostala uchwalona
w celu poprawy bezpieczefistwa drogowego,
zapobiezenia zakt6caniu konkurengji i zagwa-
rantowania bezpieczefistwa i zdrowia pracow-
nikéw wykonujacych prace w trasie objetych
niniejsza dyrektywa. Taki tez przedmiot regu-
lacji zostal opisany w art. 1 dyrektywy. Ratio
dyrektywy w ten sam spos6b ocenia Trybunat
Sprawiedliwosci, uznajac w jednym ze swych
orzeczen, ze celem postanowien dyrektywy jest
utrzymanie w rozsadnych granicach tygodnio-
wego rytmu pracy kierowcy (tu: pracujgcego
na wlasny rachunek), jesli chodzi o czynnosci,
ktére mogg wptywac na prowadzenie pojazdu
ze wzgledu na skutki, jakie majg na stan zmecze-
nia, oraz zobowigzanie kierowcy do przestrzega-
nia minimalnych okreséw odpoczynku. Srodki
te zmierzaja zatem bez watpienia do poprawy
bezpieczenistwa drogowego, ktére moze by¢
zagrozone nie tylko przez zbyt dlugie okresy
prowadzenia pojazdu, ale réwniez nadmierne
nagromadzenie czynnosci innych niz kierowa-
nie®®”. Analogicznie na te kwestie ,,zapatruje
sie art. 8 ust. 8 rozporzadzenia nr 561/2006,
w mySl ktérego jesli kierowca dokona takiego
wyboru dzienne okresy odpoczynku i skrdcone
okresy tygodniowego odpoczynku poza bazg
mozna wykorzystaé w pojezdzie, o ile posiada
on odpowiednie miejsce do spania dla kazde-
go kierowcy i pojazd znajduje sie na postoju.
To na jakim parkingu zatrzyma pojazd kierowca
i z jakich wygdd bedzie korzystat zalezy od nie-
g0, a pracodawca nie ma mozliwosci rzeczywis-
tego wplywania na te decyzje, ani jej kontrolo-
wania®. Stad badanie warunkéw panujgcych
na wybranych przez kierowce postojach nie jest

Dyrektywa 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu
pracy os6b wykonujacych czynnosci w trasie w zakresie
transportu drogowego (Dz. U. UE. L. z 23 marca 2002 r.).

Wyrok TS C-184/02 z 9 wrzesnia 2004 r.; Krélestwo
Hiszpanii i Republika Finlandii v. Parlament Europejski
i Rada Unii Europejskiej, ZOTSiS 2004/8-/1-7789.

®Por. M. B. Rycak, Ustawa o czasie pracy kierowcow. Ko-
mentarz, Warszawa 2009, s. 77 oraz k.. Prasotek, Ustawa
o czasie pracy kierowcow. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 93.
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potrzebne ani mozliwe. Biorac to wszystko pod
uwage trzeba uznaé, ze ustawodawca europejski
nie postrzega spania kierowcy w kabinie, jesli
dokonat takiego wyboru, a kabina jest wyposa-
zona w miejsce do spania, jako sytuacji zagraza-
jacej zyciu i zdrowiu jego i innych uczestnikéw
ruchu”. Przy orzekaniu istotne jest ustalenie, czy
»kierowcy godzili sie na takg forme i warunki
odpoczynku. Aprobata takich warunkéw (ist-
niejgca co do jednego z powoddéw — jak wynika
z uzasadnienia wyroku sadu drugiej instancji)
wylacza mozliwos¢ dochodzenia jakiejkolwiek
rekompensaty za brak hotelu, chyba ze co inne-
go wynika z umowy lub aktéw wewnetrznych”.
Takie ,,miejsce do spania musi oznaczac dla kie-
rowcy transportu miedzynarodowego —jesli be-
dziemy stosowac jego przepisy do tego kierow-
cy — forme zapewnienie kierowcy bezplatnego
noclegu w rozumieniu § 9 ust. 4 rozporzadzenia
z 19 grudnia 2002 r. Wynika to z podkreSlanej
specyfiki pracy kierowcy oraz z faktu, ze rozpo-
rzadzenie dotyczy w powotanym przepisie § 9
podrézy incydentalnej i koniecznosci udostep-
nienia pracownikowi hotelu, okreslajac jedynie
iz brak rachunku za hotel daje prawo do ryczat-
tu. Rozporzadzenie nie reguluje sytuacji, w kt6-
rej pracownik wyraza zgode na odpoczynek
w samochodzie lecz jedynie sytuacje, w ktorych
pracownik korzystajacy z hotelu legitymuje sie
lub nie rachunkiem za nocleg. Prawa do tego
ryczattu brakuje zatem, gdy pracownik mobil-
ny godzi sie na spanie w samochodzie i z gory
wyklucza korzystanie z hotelu”.

W podobnych sprawach dostrzega sie
potrzebe doktadnego ustalenia, czy ,,noclegi
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spedzane przez powoda w przystosowanej
do spania i wyposazonej w ‘homologowane’
t6zko kabinie samochodu, ktore taczyly sie
z nadzorowaniem tadunku, lub mozliwosci
nocowania w ‘kantynach’ w H. nie odpo-
wiadaly warunkom zapewnienia nalezytego
(»przyzwoitego”) noclegu, ktéry stawial
do dyspozycji powoda pozwany pracodawca,
gdy przepisy prawa nie ustanawiajg prawem
okreslonych wymagan ani nie precyzuja spo-
sobow zapewnienia bezplatnego noclegu”.
W takich sprawach, co czasu ustawowego
uregulowania warunkéw zapewniajacych
»bezplatny nocleg” sady powinny ustalic¢ i oce-
ni¢ konkretne warunki odbywania noclegdéw
powoda w kabinie samochodu i wskaza¢ jego
niedostatki, ktdre sprzeciwiajg sie takiej kwa-
lifikacji prawnej, majac na uwadze, ze cywi-
lizowany ,standard” nocnego odpoczynku
pracownikowi w kabinie samochodu bywa
spetniony tylko wtedy, gdy zapewnia regene-
racje sit fizycznych i psychicznych adekwatnych
do wykonywania zawodu kierowcy. Ponadto
nawet podczas snu w kabinie samochodu kie-
rowca sprawuje bardziej skuteczng piecze nad
samochodem i przewozonym tadunkiem — niz
pozostawienie tego mienia pracodawcy chocby
na parkingu ,,strzezonym”, co zastuguje na ade-
kwatna, chocby ryczattowa rekompensate tych
kosztéw w razie ustalenia niedogodnosci lub
ucigzliwosci warunkéw nocowania w kabinie
samochodu”.

70por. uzasadnienie wyroku SN z 12 wrze$nia 2012 r.
(IT PK 44/12), niepublikowane
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Ustalenie wartosci przedmiotu zaskarzenia skarga
kasacyjng ptatnika sktadek od wyroku obejmujacego
wiele decyzji ustalajgcych jemu i wskazanym

w nich pracownikom podstawe wymiaru sktadek

na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne (Il UZP 1/14)

Postanowieniem Sadu Najwyzszego z 29 stycz-
nia 2014 r.”', sad zwrdcit sie do powiek-
szonego skfadu Sadu Najwyzszego z pytaniem
prawnym:

,»Czy objecie jednym wyrokiem wielu decy-
zji ustalajgcych ptatnikowi sktadek (pracodawcy)
i wskazanym w tych decyzjach pracownikom
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne i zdrowotne oznacza, ze w skardze
kasacyjnej platnika roszczenia z nich wyni-
kajace podlegajg zsumowaniu przy ustala-
niu warto$ci przedmiotu zaskarzenia (art. 21
k.p.c. w zwigzku z art. 398* § 3 k.p.c.), czy tez
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia nalezy liczyé
odrebnie wzgledem kazdego ubezpieczonego
pracownika?”

yrokiem z 29 czerwca 2012 r.”? Sad

Apelacyjny w G. oddalit apelacje Przed-
siebiorstwa PUHA Sp. z o.0. z siedzibg w W.
od wyroku Sadu Okregowego w W. z 26 maja
2011 r.”? Przedmiotem sporu byta wysoko$¢
podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie
spoleczne zainteresowanych: L.D., M.L., ML.S.,
J.S. 1 W 3 listopada 2012 r. skarzaca Spétka
zfozyta skarge kasacyjng od wyroku z 29 czerw-
ca 2012 r. w sprawie Il AUa 1262/11. Zarza-
dzeniem z 7 listopada 2012 r. przewodnicza-
cy wydziatu wezwal petnomocnika skarzacej
do okreslenia wartosci przedmiotu zaskarzenia
w terminie 7 dni pod rygorem odrzucenia skargi
kasacyjnej. Pismem procesowym z 6 grudnia
2012 r. petnomocnik skarzacej okreslit wartosé

7! Postanowienie SN z 29 stycznia 2014 r. (Il UZ 68/13).
2Wyrok SAw G. z 29 czerwca 2012 r. (IIl AUa 1262/11).
7 Wyrok SO w W. z 26 maja 2011 r. (IV U 461/10).
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przedmiotu zaskarzenia na 27.884,92 zl. Kolej-
nym zarzadzeniem z 21 czerwca 2013 r. prze-
wodniczacy wydzialu wezwal petnomocnika
skarzacej do uzupetnienia brakéw skargi kasa-
cyjnej przez wskazanie wartosci przedmiotu za-
skarzenia co do kazdego z 5 zainteresowanych,
biorgc za podstawe wysokos¢ naleznych skta-
dek obliczong od przychodéw ubezpieczonych
osobno w kazdej zaskarzonej decyzji w terminie
7 dni pod rygorem odrzucenia skargi kasacyjnej.
Pelnomocnik skarzacej w piSmie procesowym
220 lipca 2013 r. wskazal, ze warto$¢ przedmio-
tu zaskarzenia ustalona w oparciu 0 wysokos¢
naleznych sktadek obliczong od przychodow
ubezpieczonych wynosi w sprawach zaintereso-
wanych: L.D.-4.472,00 zt, M.L. - 3.475,00 zi,
M.S. - 6.876,00 zl, J.S. — 2.218,00 zI i W.W.
- 9.989,00 zl. Postanowieniem zaskarzonym
rozpoznawanym zazaleniem Sad Apelacyjny:
1) ustalit wartos$¢ przedmiotu zaskarzenia w spra-
wach zainteresowanych: L.D. na 4.472,00 zi,
M.L. na 3.475,00 zt, M.S. na 6.876,00 zl,
J.S. na 2.218,00 zt i W.W. na 9.989,00 zl;
2) odrzucit skarge kasacyjng w stosunku do tych
zainteresowanych.

ad Apelacyjny uznal, ze skarga kasacyj-

na w stosunku do zainteresowanych wy-
mienionych w sentencji zaskarzonego posta-
nowienia jest niedopuszczalna ze wzgledu
na warto$¢ przedmiotu zaskarzenia, ktérej nie
mozna bylo aprobowa¢ jako sumy odrebnych
warto$ci przedmiotéw zaskarzenia, wynikajg-
cych z indywidualnych decyzji. Sad zaznaczyt,
ze postepowania sadowe rozpoczely sie odwo-
taniami od decyzji Zaktadu Ubezpieczenr Spo-
tecznych Oddziatu w T., ktory wobec kazdego
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pracownika (zainteresowanego w sprawie) wy-
dat oddzielne decyzje, korygujace indywidualng
podstawe wymiaru sktadek odrebnie wzgledem
kazdego pracownika. W decyzjach dotyczacych
zainteresowanych réznica miedzy zadeklarowa-
ng przez platnika podstawg wymiaru skladek
a nalezng wedlug organu rentowego, liczong
od podstawy wymiaru nie nizszej niz kwota pro-
gNnozZowanego przecietnego miesiecznego wy-
nagrodzenia w gospodarce narodowej na dany
rok kalendarzowy, jest nizsza niz dziesie¢ tysiecy
zlotych. Zdaniem Sadu Apelacyjnego, decyzje
organu okreslaly przedmiot indywidualnych
spraw ubezpieczonych pracownikéw. Odwota-
nia od decyzji wnidst wprawdzie ptatnik (praco-
dawca), lecz na etapie postepowania sgdowego
byty to nadal odrebne sprawy sgdowe wynika-
jace z poszczegdlnych decyzji i zarejestrowane
pod oddzielnymi sygnaturami. Pdzniejsze ich
potaczenie do tacznego rozpoznania na podsta-
wie art. 219 k.p.c. nie zmienito pierwotnej war-
tosci przedmiotu sporu i zaskarzenia w kazdej
z tych spraw. Z chwilg potgczenia nie powstaje
jedna sprawa, lecz dalej istniejg oddzielne spra-
wy polaczone tylko do tgcznego rozpoznania
i rozstrzygniecia. W takiej sytuacji, w sprawie
o podstawe wymiaru skladek na ubezpiecze-
nie spoleczne, warto$¢ przedmiotu zaskarze-
nia nalezy liczy¢ odrebnie wzgledem kazdego
ubezpieczonego pracownika. To, ze przedmiot
spraw w warstwie faktycznej i prawnej innych
ubezpieczonych w istocie sie nie rdzni, nie
oznacza, ze warto$¢ przedmiotu sporu w spra-
wie jednego ubezpieczonego zwieksza warto$é
przedmiotu sporu w sprawie drugiego (innego)
ubezpieczonego’.

W zazaleniu do Sgdu Najwyzszego strona
skarzaca zaskarzyla powyzsze postanowienie
w catoSci, wnoszac o jego uchylenie w catosci
i przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu
w celu nadania biegu ztozonej skardze kasacyj-
nej powoda. Skarzaca zarzucita majace wpltyw
na treS¢ postanowienia naruszenie: 1) art. 21
w zwigzku z art. 398! § 2 k.p.c., przez ich
niezastosowanie i btedne przyjecie, ze warto$¢

74 Por. postanowienie SN z 7 kwietnia 2010 r. (I UZ 8/10).
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przedmiotu zaskarzenia w zlozonej skardze
kasacyjnej powoda wynosi w stosunku do zain-
teresowanego L.D. —4.472 zt, M.L. — 3.475 zl,
M.S. - 6.876,].S. —2.218 z1 i W.W. - 9.989 zi,
aw konsekwengji jej niezasadne odrzucenie, jako
niespelniajacej wymogu okre$lonego w art. 3982
§1kp.c; (2)art. 72 § 1 pkt 2 k.p.c., przez
niezasadne przyjecie, ze zainteresowani — pra-
cownicy powoda wystepujg w sprawie na zasa-
dzie wspotuczestnictwa formalnego.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

W dotychczasowym orzecznictwie uksztal-
towaly sie dwa stanowiska w kwestii okreSlenia
warto$ci przedmiotu zaskarzenia skargg kasa-
cyjng w sytuacjach analogicznych do rozpo-
znawanej w niniejszej sprawie, tj. w wypad-
kach gdy w sprawach o podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenia spoteczne potaczo-
nych do wspdlnego rozpoznania na podstawie
art. 219 k.p.c., dotyczacych wymiaru sktadek
od poszczegdlnych pracownikéw za ten sam
sporny okres (najczesciej okres objety kontrolg
ZUS), faczna warto$¢ przedmiotu zaskarzenia
skargg kasacyjng przekracza 10 tysiecy zlotych,
podczas gdy nie przekracza ona tej kwoty w zad-
nej z polgczonych spraw z osobna.

la pierwszego z tych stanowisk, wedtug

ktérego, w sprawie o podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne warto$é
przedmiotu zaskarzenia nalezy liczy¢ odrebnie
wzgledem kazdego ubezpieczonego pracowni-
ka, reprezentatywny jest wyrok Sadu Najwyz-
szego z 26 czerwca 2012 r.7° W jego uzasadnie-
niu Sad Najwyzszy podkreslil, ze postepowanie
sadowe zostato wszczete odwolaniem od decyzji
pozwanego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
ktéry wobec kazdego pracownika (zaintereso-
wanego w sprawie) wydat oddzielne decyzje
korygujace indywidualng podstawe wymiaru
sktadek. W kazdej z tych decyzji rdznica mie-
dzy zadeklarowang przez ptatnika podstawg
wymiaru sktadek a nalezng wedtug pozwane-
go organu rentowego byla nizsza niz dziesie¢

“Wyrok SN z 26 czerwca 2012 r. (I UK 312/11),
LEX Nr 1235842.
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tysiecy ztotych. Decyzje pozwanego okreslaty
przedmiot indywidualnych spraw ubezpieczo-
nych pracownikéw. Odwotania od tych decyzji
wnidst wprawdzie platnik (pracodawca), lecz
na etapie postepowania sagdowego nadal byly
to odrebne sprawy sgdowe wynikajgce z po-
szczegOlnych decyzji, zarejestrowane pod od-
dzielnymi sygnaturami. To, ze pdzniej sprawy
te zostaly polaczone do tacznego rozpoznania
na podstawie art. 219 k.p.c. nie zmienia pier-
wotnej warto$ci przedmiotu sporu i zaskarzenia
w kazdej z odrebnych spraw. Z chwilg potgcze-
nia nie powstaje jedna sprawa, lecz s3 to nadal
oddzielne sprawy, potaczone tylko do tacznego
rozpoznania i rozstrzygniecia. Dlatego w spra-
wie o podstawe wymiaru skfadek na ubezpie-
czenie spofeczne warto$¢ przedmiotu zaskarze-
nia nalezy liczy¢ odrebnie wzgledem kazdego
ubezpieczonego pracownika. To, ze przedmiot
spraw w warstwie faktycznej i prawnej innych
ubezpieczonych w istocie sie nie rdzni, nie
oznacza, ze warto$¢ przedmiotu sporu w spra-
wie jednego ubezpieczonego zwieksza (sktada
sie na) warto$¢ przedmiotu sporu w sprawie
drugiego (innego) ubezpieczonego. Sad Naj-
wyzszy wskazal, ze ubezpieczony pracownik
nie jest strong w sprawie wynikajacej z decyzji
pozwanego skierowanej do innego ubezpieczo-
nego pracownika. Sg oni wspotuczestnikami
formalnymi, a przy wspoéluczestnictwie for-
malnym, gdy dochodzone s3 roszczenia oparte
na jednakowej podstawie faktycznej i prawnej,
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia oblicza sie od-
dzielnie dla kazdego ze wspdtuczestnikow?e.
W innej podobnej sprawie (postanowienie
z 2 lipca 2009 r.”7), odnoszac sie bardziej
szczegdtowo do zarzutu skarzacego platnika
sktadek, dotyczacego niewtasciwego przyje-
cia istnienia wspotuczestnictwa formalnego

76 Por. postanowienia SN: z 15 stycznia 2007 r. (I PZ 22/06),
OSNP z 2008 r., nr 5-6, poz. 71; z 13 wrzesnia 2006 r.
(I PZ 31/06), OSNP z 2007 r., nr 19-20, poz. 280;
z 12 marca 2003 r. (I PZ 155/02), LEX Nr 1130155;
z 2 lipca 2009 r. (Il PZ 5/09), LEX Nr 551888;
z 14 stycznia 2009 r. (IV CZ 105/08), LEX Nr 784206.

77Postanowienie SN z 2 lipca 2009 r. (Il UZ 21/09),
LEX Nr 536853.
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zainteresowanych pracownikow, Sad Najwyz-
szy wyjasnil, ze wspoluczestnictwo formalne,
w przeciwienstwie do wspotuczestnictwa mate-
rialnego (art. 72 § 1 pkt 1 k.p.c.), charakteryzuje
sie brakiem materialnoprawnej wiezi miedzy
wspoluczestnikami, a ich wspotwystepowanie
po jednej ze stron procesu ma charakter stricte
procesowy. Wspdtuczestnictwo formalne moze
by¢ nastepstwem odpowiedniego sformutowa-
nia zadaf pozwu (wniesienia go przez kilka lub
przeciwko kilku podmiotom). Moze takze wy-
nikac (tak, jak w rozpoznawanej sprawie) z po-
stanowienia sadu, ktory kierujac sie wzgledami
ekonomiki procesowej, jest uprawniony pola-
czy¢ do wspdlnego rozpoznania kilka spraw,
w ktérych wystepuja po stronie pozwanej lub
powodowej te same podmioty (art. 219 k.p.c.).
W takiej sytuacji mamy do czynienia z jedng
sprawg wylacznie w znaczeniu formalnym (tech-
nicznym). Przy wspotuczestnictwie formalnym
wystepuje tyle roznych przedmiotéw sporu (za-
skarzenia), ilu jest wspotuczestnikéw formal-
nych, poniewaz kazdy z nich moglby wystepo-
waé w procesie samodzielnie, tok postepowania
w stosunku do kazdego z nich jest niezalezny
(mozna wydaé wyrok czeSciowy lub roztaczyé
sprawy do oddzielnego rozpoznania), wresz-
cie rozne mogg by¢ rozstrzygniecia w stosunku
do kazdego ze wspodtuczestnikow’®. Nastepnie
Sad Najwyzszy wskazal, ze zgodnie z art. 477"
§ 1 k.p.c. stronami s3 ubezpieczony, inna osoba,
ktérej praw i obowigzkow dotyczy zaskarzona
decyzja, organ rentowy i zainteresowany. Z ko-
lei w mysl § 2 zainteresowanym jest ten, czyje
prawa lub obowigzki zalezg od rozstrzygniecia
sprawy. Kodeks postepowania cywilnego sta-
nowi wylgcznie o tym, ze w postepowaniu wy-
stepujg strony procesu, przy czym nie stanowi,
ze stronami procesu moga by¢ wylacznie powdd
i pozwany. Innymi stowy w procesie wystepu-
ja zawsze dwie strony. Nie oznacza to jednak,
ze ,pod” stronami procesu (czy to powodowej,
czy pozwanej) nie moze wystepowaé wielos¢

78Por. postanowienia SN z 15 kwietnia 1997 r.
(I CKN 154/97), LEX Nr 153214 oraz z 26 maja 1998 r.
(IIT CZ 69/98), Wokanda z 1998 ., nr 9, poz. 7.
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0s0b, ktore w mysl przepiséw procedury cy-
wilnej majg status strony. W niniejszej sprawie
»pod” strong powodowa wystepowato wiele
0s0b, w tym pflatnik, do ktorego skierowane
byly decyzje wymiarowe organu rentowego oraz
zainteresowani ubezpieczeni, na rzecz ktérych
ptatnik nie odprowadzil naleznych sktadek
ubezpieczeniowych. Na podstawie art. 72 k.p.c.
w zwigzku z art. 477" § 1 k.p.c. po stronie po-
wodowej wystepowalo kilka oséb, ktére cha-
rakteryzowaly sie brakiem materialnoprawnej
wiezi pomiedzy soba, a ich wspotwystepowanie
po jednej ze stron procesu miato wylacznie cha-
rakter stricte procesowy. Tym samym nie jest
zasadny zarzut, ze W rozpoznawanej sprawie,
na mocy art. 72 § 2 k.p.c., nie wystepowato
wspotuczestnictwo formalne.

Nalezy dodaé, ze poglad, iz w sprawach
o podstawe wymiaru skladek na ubezpiecze-
nia spoteczne warto$¢ przedmiotu zaskarze-
nia nalezy liczy¢ odrebnie wzgledem kazdego
ubezpieczonego pracownika Sad Najwyzszy
wyrazat takze w sprawach, w ktérych strona
sktadajaca zazalenie od postanowienia odrzu-
cajacego skarge kasacyjng ze wzgledu na nie-
dostateczng warto$¢ przedmiotu zaskarzenia
twierdzita, ze wartos$¢ ta powinna by¢ relatywi-
zowana do ogdlnej kwoty naleznosci orzeczonej
we wszystkich jednostkowych decyzjach wyda-
nych w okresie objetym sporem (kontrolg ZUS),
a nie tylko do ich tacznej wartosci wynikajacej
z decyzji, od ktorych odwotania zainicjowaty
sprawy pofaczone do lacznego rozpoznania
na podstawie art. 219 k.p.c.”

Drugie z wymienionych stanowisk zostalo
wyrazone w postanowieniu Sagdu Najwyz-
szego z 17 kwietnia 2009 r.*°, Zgodnie z tym
orzeczeniem, objecie jednym wyrokiem wielu
decyzji ustalajacych ptatnikowi sktadek (pra-
codawcy) podstawe wymiaru sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne i zdrowotne zatrudnionych

7 Zob. np. postanowienia SN z: 7 kwietnia 2010 . (I UZ 8/10);
18 maja 2010 r. (I UZ 29/10); 7 listopada 2013 r.
(I UZ 59/13), LEX Nr 1391553.

80 Postanowienie SN z 17 kwietnia 2009 r. (Il UZ 12/09),
OSNP 22010 r., nr 23-24, poz. 301.
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pracownikdéw oznacza, ze w skardze kasacyjnej
organu rentowego roszczenia z nich wynikajace
podlegaja zsumowaniu przy ustalaniu wartosci
przedmiotu zaskarzenia (art. 21 k.p.c. w zwigz-
ku z art. 398*§ 2 k.p.c.). W jego uzasadnieniu
Sad Najwyzszy wskazal, ze nie jest trafny po-
glad, ze warto$¢ przedmiotu zaskarzenia po-
winna by¢ obliczona jednostkowo w stosunku
do poszczegdlnych zainteresowanych pracow-
nikéw. Zdaniem Sadu Najwyzszego w tego typu
sprawach nie ma przeszkdd do objecia spornych
sktadek wszystkich pracownikéw jedna decyzja
zawierajaca stosowne indywidualne wyliczenia
w stosunku do poszczegblnych pracownikéw
i doreczenia jej wszystkim zainteresowanym.
Wielo$¢ decyzji oznacza jedynie, ze przy obli-
czeniu warto$ci przedmiotu zaskarzenia zasto-
sowanie bedzie miat art. 21 k.p.c. (w zwigzku
z art. 398* § 2 k.p.c.), zgodnie z kt6érym, jezeli
powdd dochodzi pozwem kilku roszczen, zli-
cza sie ich wartos§¢. Objecie jednym wyrokiem
wielu decyzji oznacza, ze w skardze kasacyjnej
organu rentowego roszczenia z nich wynikajace
podlegaja zsumowaniu przy ustalaniu wartosci
przedmiotu zaskarzenia. Poglad, ze w rozwa-
zanej sytuacji wystepuje wspoluczestnictwo
formalne Sad Najwyzszy uznal za bledny.
Zgodnie z art. 72 § 1 pkt 2 k.p.c. moze ono
wystepowac po stronie powodowej lub pozwa-
nej. W materialnoprawnym natomiast znacze-
niu wspotuczestnictwo procesowe moze zacho-
dzié¢ w przypadku wielosci wierzycieli i wielosci
dtuznikéw. Zainteresowany, a wiec ten, ktdrego
prawa lub obowigzki zalezg od rozstrzygniecia
sprawy (art. 477" § 2 k.p.c.), chociaz jest stro-
ng postepowania, nie ma takiego przymiotu.
Sytuacja zainteresowanego w procesie jest po-
dobna do sytuacji interwenienta ubocznego
(art. 76 k.p.c. — Kto ma interes prawny w tym,
aby sprawa zostala rozstrzygnieta na korzy$¢
jednej ze stron, moze w kazdym stanie sprawy
az do zamkniecia rozprawy w drugiej instancji
przystapic do tej strony). To, Ze ma on prawo
do popierania stanowiska odwotujacego sie lub
organu rentowego, wnoszenia Srodkéw zaskar-
zenia, nie oznacza, iz staje si¢ on wierzycielem
lub dtuznikiem w sensie materialnoprawnym.
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Roszczenie wynikajgce z decyzji organu rento-
wego zobowigzujacej platnika do zaptaty skta-
dek oparte jest na art. 46 ustawy z 13 pazdzierni-
ka 1998 r. o systemie ubezpieczefi spotecznych?!
i stanowi zobowigzanie wylacznie platnika
sktadek, okreslane jako pobédr skladek, a nie
zainteresowanego. Pracownik platnika sktadek
nie jest ani wierzycielem, ani dfuznikiem w tym
stosunku prawnym. Rozstrzygniecie o tym sto-
sunku w wyroku sadu, tj. okreslenie podstawy
wymiaru sktadek, ma jedynie wplyw na prawa
i obowiazki tego pracownika, wynikajace z jego
wlasnego zobowigzania, jakim jest obowigzek
zapfaty sktadki w prawem okreslonej wysokosci
wynikajacy z obowigzku ubezpieczen spotecz-
nych i ubezpieczenia zdrowotnego. W pierwszej
kolejno$ci wyrok ten okresla wysokos¢ sktadki,
w tym finansowanej z wlasnych $rodkéw plat-
nika, za sporne okresy, a w dalszej kolejnosci
rozstrzygniecie to bedzie miato wplyw na wy-
soko$¢ przysziego swiadczenia z ubezpieczenia
spofecznego. Z tych wzgledow, jesli istotg sporu
jest wysoko$¢ naleznych sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne,
warto$¢ przedmiotu sporu, a co za tym idzie
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia stanowi rdznica
miedzy wysokoscig sktadek zaptaconych przez
odwotujacego sie platnika za sporne okresy
a wysokoscig sktadek wyliczong przez organ
rentowy w zaskarzonych decyzjach objetych
wyrokiem Sadu Apelacyjnego.

W pewnym zakresie argumenty wskazane
W opisanym wyzej orzeczeniu zostaly przy-
jete w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 11
maja 2012 r.%? Sad Najwyzszy uznal w nim,
ze wydanie przez organ rentowy wielu decy-
zji dotyczacych wysokos$ci podstawy sktadek
na ubezpieczenie spoteczne osobno do kazdego
ubezpieczonego (pracownika tego samego pra-
codawcy) nie powinno przektadaé sie na zwie-
lokrotnienie kosztow zastepstwa procesowego
stron. W uzasadnieniu tego orzeczenia, Sad

81Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czef spolecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr,
poz. 11.74 ze zm.).

82 Postanowienie SN z 11 maja 2012 r. 1 UZ 17/12), OSNP
22013 r.,nr 11-12, poz. 141.
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Najwyzszy wyrazit poglad prawny dotyczacy
kosztow procesu w sprawach o ustalenie pod-
stawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spo-
teczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczefi Pracowniczych.
W sprawie tej organ rentowy wnidsl zaza-
lenie na postanowienie w przedmiocie kosz-
tOw postepowania. Zarzucajac naruszenie
art. 102 k.p.c., wnidst o zmiane tego orzeczenia
przez nieobcigzanie go kosztami postepowa-
nia apelacyjnego. Skarzacy wskazal, ze gdyby
wydal jedng decyzje wymiarowg zamiast 663
to, koszty postepowania w sprawie z odwotania
od jednej decyzji wydanej odnosnie do jednego
platnika i wszystkich jego pracownikéw zain-
teresowanych w sprawie wyniostyby w przy-
padku przegranej tylko 7.200 zt. Jednakze Sad
Apelacyjny obcigzal organ rentowy w kazdej
ze spraw z osobna kosztami w wysokosci 120 zt.
W uzasadnieniu omawianego orzeczenia Sad
Najwyzszy wskazal, ze wynikiem postepowania
toczacego sie w przedmiocie ustalenia podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
pracownikow jednego pracodawcy powinna
by¢ jedna decyzja skierowana do ptatnika skta-
dek, jako jedynego dituznika. Wydanie wielu
decyzji (dotyczacych kazdego zainteresowa-
nego pracownika z osobna) jest zabiegiem czy-
sto technicznym i nie powinno sie przekladacd
na zwielokrotnienie kosztéw pomocy prawnej
udzielanej stronom, w szczegdlnosci dlatego,
ze stan faktyczny i prawny w kazdej ze spraw
jest identyczny. W takiej sytuacji naktad pracy
pelnomocnika ptatnika we wszystkich spra-
wach nie jest o wiele wiekszy, niz gdyby prowa-
dzona byta jedna sprawa z udziatem wszystkich
zainteresowanych.

W ocenie Sadu Najwyzszego w obecnym
sktadzie, przedstawione wyzej orzeczenia uka-
zujg zagadnienie prawne budzgce powazne
watpliwosci, wymagajace rozstrzygniecia przez
powiekszony sktad Sadu Najwyzszego.

Za pierwszym z opisanych stanowisk prze-
mawiajg argumenty formalnoprawne.

1. W postepowaniu w sprawach z zakresu
ubezpieczenn spolecznych przedmiot

i zakres rozpoznania sagdowego wyznacza

45



[1. ZAGADNIENIA PRAWNE DO ROZSTRZYGNIECIA

tre$¢ decyzji organu rentowego, a roz-
strzygniecie sadu odnosi sie do zaskarzo-
nej decyzji — art. 477 § 2, art. 477§ 2
iart. 477" k.p.c.®

2. Zarzadzenie sadu ,,0 polaczeniu spraw”
na podstawie art. 219 k.p.c. ma charakter
techniczny (sprawy otrzymaja jedng syg-
nature wczeSniejszych akt) i nie prowadzi
do skumulowania roszczein w rozumieniu
art. 191 k.p.c., czy do wspétuczestnictwa,
jak réwniez nie wpltywa na wlasciwosé
sadu®*. W takiej sytuacji mamy do czynie-
nia z jedng sprawa wylfacznie w znaczeniu
formalnym (technicznym).

3. Warto$¢ przedmiotu zaskarzenia w postepo-
waniu apelacyjnym i odpowiednio kasacyj-
nym (art. 368 § 2 k.p.c.) nie moze by¢ wyz-
sza niz warto$¢ przedmiotu sporu. Warto$¢
ta pozostaje $cisle powigzana z konkretnym
postepowaniem sgdowym jako wypadkowa
wartoéci dochodzonego roszczenia.

W rezultacie przemawia to za trafnoscig
pogladu, ze podzial materii, rozstrzygnietej
odrebnymi decyzjami, na kilka postepowan
powoduje odpowiednie dostosowanie warto$ci
przedmiotu sporu i zaskarzenia w kazdym z nich.
W konsekwencji indywidualne warto$ci przed-
miotu sporu i zaskarzenia decydujg o dopuszczal-
nosci bagdz niedopuszczalnosci wniesienia skargi
kasacyjnej w poszczegdlnych sprawach. Regulacja
procesowa wartosci przedmiotu zaskarzenia sta-
nowi pochodng od wartosci przedmiotu sporu®.

jaca za drugim stanowiskiem argumentacja
du Najwyzszego przedstawiona w powola-
nej wyzej sprawie I1 UZ 12/09. Przede wszyst-
kim istotne jest odwotanie sie przez Sad Naj-
wyzszy do charakteru obowigzku bedacego

Jednoczeénie na uwage zastuguje przemawia-
a

8 Zob. np. postanowienie SN z 13 maja 1999 r. (I1UZ 52/99),
OSNP z 2000 r., nr 15, poz. 601.

8Zob. np.: postanowienie SN z 6 grudnia 1973 r.
(I PZ 71/73), LEX Nr 7351; postanowienie SN
2 22 czerwca 2012 r. (V CSK 291/11), niepubl.

85Zob. uzasadnienie cyt. wyzej postanowienia SN z 18 maja
2010 r. (1 UZ 29/10).
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przedmiotem rozpoznania w rozwazanej ka-
tegorii spraw. Nalezy wskazaé, ze cato§¢ skta-
dek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe,
wypadkowe i chorobowe za ubezpieczonych
pracownikéw obliczajg, rozliczajg i przekazujg
co miesigc do organu ubezpieczen spotecznych
pracodawcy jako platnicy sktadek (art. 17 ust. 1
w zwigzku z art. 4 pkt 2 lit. a; art. 46 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych® i te podmioty ponosza takze
odpowiedzialno$¢ za nieoptacenie, optacenie
w zanizonej wysokosci lub nieterminowe opta-
cenie naleznych skladek (art. 23 i 24 tej ustawy).
Obowigzek pracodawcy (pfatnika sktadek) ob-
liczania, rozliczania i przekazywania co miesigc
do Zaktadu catosci naleznych sktadek przybiera
forme miesiecznych raportéw imiennych, skta-
danych po uplywie kazdego miesigca kalenda-
rzowego w terminie ustalonym dla rozliczenia
sktadek i obejmuje konieczne indywidualne
dane dotyczace takze ubezpieczonych istotne
dla ustalenia zakresu i wymiaru sktadek, ktore
platnik sktadek przekazuje takze ubezpieczonym
(art. 41 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych). Rzeczywisty majatkowy ciezar
tego obowigzku (w tym obowigzku wyréwnania
réznicy miedzy wysokoscig sktadki wskazywa-
ng przez platnika i nalezng za okres sporny)
moze wynikaé tylko z decyzji lacznej, z wy-
szczegblnieniem wszystkich zainteresowanych
pracownikéw objetych raportami miesieczny-
mi. Taki wniosek ma réwniez oparcie w art. 38
ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych, ktory nakazuje organowi rentowemu wy-
danie, w razie sporu dotyczacego obowiazku
ubezpieczenia (co dotyczy takze wymiaru skla-
dek), decyzji osobie zainteresowanej oraz plat-
nikowi sktadek®”. Nalezy zauwazy¢, ze laczne
obcigzenia z wydawanych decyzji czastkowych,
dotyczacych rozwazanego tacznego zobowia-
zania platnika wynikajacego z art. 46 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, s3 czesto

8¢ Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spofecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 205,
poz. 1585 ze zm.).

8Zob. uzasadnienie uchwaty SN z 6 wrze$nia 2006 r.
(LIT UZP 4/05), OSNP z 2007 r., nr 3—4, poz. S1.
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bardzo powazne, co wida¢ z wysokosci tych
obcigzen w wielu sprawach rozpatrywanego ro-
dzaju. Tymczasem odnoszenie decyzji do kazde-
go pracownika z osobna powoduje, ze warto$¢
przedmiotu sporu i w konsekwencji zaskarzenia
jest z reguly nieduza i sprawy te tylko wyjatko-
wo majg charakter kasacyjny. Prowadzi to do za-
falszowania rzeczywistego przedmiotu sprawy
i niezgodnie z celami postepowania cywilnego
pozbawia platnika, organ rentowy lub zaintere-
sowanego pracownika kontroli kasacyjnej w tej
waznej kategorii spraw. Jak w niektorych spra-
wach wskazuje sam organ rentowy, wydawanie
decyzji czastkowych ma charakter techniczny,
a istota sprawy dotyczy facznego zobowigzania
platnika (zob. np. uzasadnienia postanowief
z 7 kwietnia 2010 r., I UZ 8/10 i z 20 wrzes$nia
2010 r., I UZ 116/10). Podobnie w tej kwestii
wypowiedzial sie takze, jak wyzej wskazano,
Sad Najwyzszy (cyt. postanowienia z: 17 kwiet-
nia 2009 r., I1 UZ 12/09 i 11 maja 2012 r.,
1 UZ 17/12). Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych
wydaje tez czasem w rozwazanych sytuacjach
decyzje taczne®s.

natury rozpatrywanego obowigzku ptatni-

ka wynika, ze jego realizacja powinna by¢
przedmiotem jednej facznej decyzji, od ktdrej od-
wotanie powinno by¢ przedmiotem jednej spra-
wy sagdowej. Warto przy tym dodaé, ze podziat
takiej, w istocie jednej sprawy, powodujacy jej
niekasacyjno$¢, nie wynika z woli platnika, zmu-
szonego do odwotywania sie od ,,czastkowych”
decyzji, lecz z dzialania drugiej strony (organu
rentowego), ktorego negatywne konsekwencje
w postaci zamkniecia drogi do skargi kasacyjnej
skarzacy ponosi. Jest to sytuacja inna niz celo-
we rozdrobnienie przez powoda wierzytelnosci
na wiekszg liczbe roszczen procesowych w celu
czastkowego dochodzenia $wiadczenia beda-
cego przedmiotem jednej wierzytelnosci, ktore
w razie polgczenia spraw do tgcznego rozpo-
znania na podstawie art. 219 k.p.c. nie daje, jak
uznat Sad Najwyzszy, podstaw do zastosowania

887Zob. np. uzasadnienie wyroku SN z 3 sierpnia 2012 r.
(I UK 146/12), LEX Nr 1276210.
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art. 21 k.p.c.® Trafnie tez podkreslit Sad Naj-
wyzszy w powolanej wyzej sprawie I[1 UZ 12/09,
ze obowigzek obliczania, potracania z docho-
doéw ubezpieczonych, rozliczania oraz optacania
naleznych sktadki za kazdy miesigc kalendarzo-
wy, bedacy przedmiotem rozwazanej kategorii
spraw, a tym samym zasadniczym przedmiotem
sporu i zaskarzenia, jest wylacznie obowigzkiem
pracodawcy (platnika), a nie ubezpieczonych
pracownikéw. Pracownicy nie s3 podmiotami
tego obowigzku, ani zwigzanego z nim material-
noprawnego stosunku ubezpieczen spotecznych,
a ich pozycja jako strony postepowania sagdo-
wego wynika z faktu, ze od jego wyniku zalezg
ich prawa i obowigzki (zob. szczegolnie uzasad-
nienie cyt. wyzej uchwaly z 6 wrzesnia 2006 r.,
IIT UZP 4/0S). Wystepuja oni po stronie po-
wodowej jako zainteresowani w rozumieniu
art. 477" § 2 k.p.c., a wiec strona w znaczeniu
materialnym, ktorej prawa nawet bez jej udzialu
w procesie sg chronione przed sagdami i ktdrej
dotycza skutki procesu i zapadlego w nim wy-
roku. Nie s3 oni natomiast, o ile nie przystapiag
do postepowania, strong powodowg w zna-
czeniu formalnym, wystepujacg przed sadem
we wlasnym imieniu®. Takze z tego wzgledu
za przedmiot sporu, decydujacy o wartosci
przedmiotu sporu i warto$ci przedmiotu za-
skarzenia skargg kasacyjng (co nie oznacza ig-
norowania faktu objecia ochrong sgdowa takze
praw zainteresowanych pracownikéw), nalezy
uznaé okreSlony w art. 46 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych obowigzek praco-
dawcy. W kazdym razie, za zamazujace istote
rozwazanych spraw, nalezy uznac okreSlanie ich
jako spraw pracownikéw, z pominieciem pozy-
¢ji platnika, ktérego obowigzku bezposrednio
dotyczy postepowanie. Nie ma tez podstaw
do uznania pracownikéw w sprawach potaczo-
nych do tacznego rozpoznania w rozpatrywanej
kategorii spraw za wspdtuczestnikéw formal-
nych w rozumieniu art. 72 § 1 pkt 2 k.p.c., skoro

89 Por. postanowienie SN z 31 maja 2006 r. (IV CZ 41/06),
LEX Nr 1101687.

0Zob. wyroki SN z: 8 grudnia 2000 r. (Il UKN 128/00),
OSNP z 2002 r., nr 15, poz. 368; 6 stycznia 2009 r.
(I UK 157/08), OSNP z 2010 r., nr 13-14, poz. 172.
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ich roszczenia i obowigzki nie s3 bezposrednio
przedmiotem postepowania i rozstrzygniecia
sadu. Bardziej odpowiednie jest okreslenie ich
pozydji, jako ,,swoiste wspdtuczestnictwo pro-
cesowe pracownikOw, wymagajgce wezwania
kazdego do udziatu w sprawie™".

Wobec powyzszego, skoro podlegajacy
rozpoznaniu i rozstrzygnieciu w rozwazanych
sprawach przedmiot sporu, zwigzany z rze-
czywistym interesem majgtkowym podmiotu
dochodzacego udzielenia ochrony prawnej
w postepowaniu kasacyjnym, wigze sie z taczng
warto$cig nieuiszczonych sktadek (czesci skta-
dek) na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw
objetych poszczegdlnymi decyzjami wymierza-
jacymi te sktadki za sporny okres, to istniejg
istotne argumenty za uznaniem, ze wlasnie
ta taczna warto$¢ powinna determinowad
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia kasacyjnego
w tych sprawach, nawet gdy s3 one inicjo-
wane odwolaniami od decyzji ,,czastkowych”.

1Zob. cyt. wyzej wyrok SN z 6 stycznia 2009 r.
(1 UK 157/08).
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Bardziej umiarkowane stanowisko, wyrazone
w omdwionym wyzej postanowieniu Sadu Naj-
wyzszego z 17 kwietnia 2009 r., I UZ 12/09,
ograniczajgce te warto$¢ do formalnego przed-
miotu spraw polaczonych do facznego rozpo-
znania na podstawie art. 219 k.p.c., wylacza
droge do postepowania kasacyjnego dla tych
spraw inicjowanych odwotaniami od decyzji
czastkowych, w ktorych warto$¢ przedmiotu
zaskarzania kasacyjnego, pomimo objecia
wyrokiem spraw z wiekszej liczby decyzji, nie
przekracza 10 tys. ztotych. Pewne watpliwosci
moze tez budzi¢ przyjecie przez Sad Najwyzszy
W powyzszym postanowieniu art. 21 w zwigzku
z art. 398*§ 2 k.p.c., jako podstawy oblicze-
nia warto$ci przedmiotu zaskarzenia skargg
kasacyjng. Skoro zadania ptatnika sformuto-
wane w odwolaniach wynikajg z tego samego
stosunku prawnego i sktadajg sie na to samo
zobowigzanie, to nie zachodzi kumulacja przed-
miotowa z art. 191 k.p.c., do ktérej nawigzuje
art. 21 k.p.c. Bardziej uzasadnione wydaje sie
przyjecie, ze podstawe tego obliczenia powinien
stanowic art. 19 § 2 k.p.c.
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Przesiedlenie — prawo do polskiej emerytury

(I1UZP 2/14)

Postanowieniem Sadu Najwyzszego z 8 kwiet-
nia 2014 r.%2, sad zwrécit sie do powiek-
szonego skfadu Sadu Najwyzszego z pytaniem
prawnym:

,»Czy nabywa prawo do polskiej emerytury
po 1 stycznia 1991 r. osoba, ktéra przed tg data
przesiedlita sie do Republiki Federalnej Niemiec
i nadal tam zamieszkuje?”

ad Apelacyjny w W, wyrokiem z 17 stycz-

nia 2013 r. oddalit apelacje skarzacego Za-
ktadu Ubezpieczefr Spotecznych Oddziat w O.
od wyroku Sadu Okregowego w O. z 7 sierpnia
2012 r., ktéry zmienit decyzje skarzacego z 9 li-
stopada 2011 r.iz 27 lutego 2012 r. i przyznat
wnioskodawczyni D.P. prawo do emerytury
od 14 kwietnia 2009 r. Ustalono, ze wniosko-
dawczyni, urodzona w 1949 r., zamieszkata
w Niemczech od 2 listopada 1990 r. Wniosek
o emeryture za poSrednictwem niemieckiego
organu zfozyta 28 kwietnia 2008 r. do ZUS Od-
dzial w O. Pozwany decyzja z 16 grudnia 2009 r.
odmowit jej prawa do emerytury z polskiego
systemu ubezpieczeni spolecznych na podsta-
wie umowy miedzy Polskg Rzeczapospolitg
a Republikg Federalng Niemiec o zaopatrzeniu
emerytalnym i wypadkowym z 9 pazdziernika
1975 1.3 Negatywng przestankg bylo przesied-
lenie sie wnioskodawczyni do Niemiec, dlatego
zgodnie z t3 umow3 to strona niemiecka prze-
jeta obowigzki emerytalne. Sad Apelacyjny
w W, po apelacji wnioskodawczyni, wyrokiem
z 21 lipca 2011 r. uchylit niekorzystny dla niej
wyrok Sadu Okregowego w O. i sprawe prze-
kazal organowi rentowemu do ponownego
rozpoznania. Stwierdzit, ze w sprawie nie maja

2 Postanowienie SN z 8 kwietnia 2014 r. (I UK 427/13).

% Umowa migdzy Polska Rzeczapospolita a Republika Fe-
deralng Niemiec o zaopatrzeniu emerytalnym i wypad-
kowym z 9 pazdziernika 1975 r. (Dz. U. z 1976 . Nr 16,
poz. 101 ze zm.; nizej ,,umowa z 1975 r.”).
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zastosowania przepisy umowy z 1975 r., gdyz
whnioskodawczyni prawo do emerytury wedlug
prawa polskiego nabyta po osiggnieciu wieku
emerytalnego w 2009 r. przy uwzglednieniu
wylacznie polskich okreséw ubezpieczenia,
tj. w czasie obowigzywania umowy miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng
Niemiec o zabezpieczeniu spotecznym z 8 grud-
nia 1990 r.** Umowa ta odstgpita od zasady
terytorialnosci w zakresie przyznawania $wiad-
czef emerytalnych, do ktorych uprawnienia po-
wstaly po 31 grudnia 1990 r. Pozwany decyzja-
mi z 9 listopada 2011 r. i z 27 lutego 2012 r.
ponownie odméwit wnioskodawczyni prawa
do emerytury ze wzgledu na umowe z 1975 r.
Ustalit przy tym, ze posiada ona 28 lat, 5 miesie-
¢y i 2 dni polskich okresow sktadkowych, nie-
sktadkowych i uzupelniajacych. Sad Okregowy
w O. uwzglednil odwolanie wnioskodawczyni,
przyjmujac, ze umowa z 1975 r. nie ma do niej
zastosowania, gdyz prawo do emerytury nabyta
w czasie obowigzywania umowy z 1990 r., zatem
nalezato zastosowac art. 24 ustawy z 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z FUS. W ape-
lacji pozwany zarzucit naruszenie art. 6 i art. 7
ust. 2 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71
W sprawie stosowania systemow zabezpieczenia
spolecznego do pracownikow najemnych, oséb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na wias-
ny rachunek i do cztonkéw ich rodzin prze-
mieszczajacych sie po Wspolnocie™ w zwigzku
z umowg z 1975 r. Sad Apelacyjny w uzasad-

**Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Fede-
ralng Niemiec o zabezpieczeniu spolecznym z 8 grudnia
1990 . (Dz. U. 21991 r. Nr 108, poz. 468; nizej ,umowa
21990 .”).

% Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 w spra-
wie stosowania systemdw zabezpieczenia spotecznego
do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych dzia-
falno$¢ gospodarcza na wtasny rachunek i do czton-
kéw ich rodzin przemieszczajacych sie po Wspolno-
cie (Dz.U.UE.L.1971.149.2; nizej ,rozporzadzenie
1408/717).
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nieniu oddalenia apelacji stwierdzil, ze decydu-
je ukonczenie przez wnioskodawczynie wieku
emerytalnego 60 lat w 2009 r., dlatego wbrew
stanowisku pozwanego zastosowanie w sprawie
ma umowa z 1990 r. Potwierdza to wyrok Sadu
Najwyzszego z 20 stycznia 2010 r.”°, w ktorym
wskazano, ze umowa z 1975 r. nie ma zastoso-
wania do osob, ktére uprawnienia emerytalne
nabyly po 31 grudnia 1990 r., chocby przed
ta datg zamieszkaly na terenie Niemiec. Zgod-
nie z art. 27 ust. 1 zdanie pierwsze umowy
z 1990 r. decyduje o jej stosowaniu data naby-
cia uprawniefi do $wiadczen. Skoro spelnienie
wymaganych przestanek nastgpito po 31 grud-
nia 1990 r., to nie ma znaczenia okolicznos¢,
ze wnioskodawczyni przesiedlita sie do Niemiec
przed ta data. Nie jest to sprzeczne z przepisami
wspolnotowymi, gdyz zaréwno z rozporzadze-
nia nr 1408/71 — art. 7 ust. 2 lit. ¢ (zalgcznik
[II), jak i z kolejnego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/04, wynika,
ze zachowuje moc umowa z 1975 r. w zakresie
okreslonym w art. 27 ust. 2—4 umowy z 1990 r.
W skardze kasacyjnej pozwany zarzucit:
1) naruszenie prawa materialnego
—art. 6 rozporzadzenia nr 1408/71 przez
niezastosowanie, a w konsekwencji przy-
jecie, iz pomimo zastapienia postanowien
wszystkich konwengji o zabezpieczeniu
spolecznym wigzacych dwa Pafstwa
Cztonkowskie, z zastrzezeniem art. 7,
postanowieniami tego rozporzadzenia,
przepisem obowigzujacym, jest przepis
art. 27 ust. 1 umowy z 1990 r., cho¢ prze-
pis ten nie obowigzuje od 1 maja 2004 r.;
—art. 7 rozporzadzenia nr 1408/71 przez
niezastosowanie i w konsekwencji przy-
jecie, iz w odniesieniu do osoby posiada-
jacej miejsce zamieszkania w Niemczech
nieprzerwanie od 1990 r. nie ma zastoso-
wania umowa z 1975 r.;
—art. 4 ust. 1 umowy z 1975 r. przez nie-
zastosowanie, a w konsekwencji przyje-
cie, iz emeryture dla osoby mieszkajacej

%Wyrok SN z 20 stycznia 2010 r. (Il UK 152/09), LEX
Nr 8522271.
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w Niemczech nieprzerwanie od 1990 r.
przyznaje organ rentowy na podstawie
art. 24 ustawy z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych; — art. 24 ustawy
z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spo-
tecznych przez jego niewtasciwe zastoso-
wanie, bedgce konsekwencjg przyjecia, iz
w niniejszej sprawie dla oceny przestanek
dla nabycia prawa do emerytury wlasciwe
s3 przepisy prawa polskiego;
2) naruszenie przepisOw postepowania

—art. 328 § 2 k.p.c. w zwiazku z art. 391
§ 1 k.p.c. przez niewyjasnienie pod-
stawy prawnej wyroku sadu drugiej
instancji, a w szczegdlnosci nie odnie-
sienie si¢ do sformutowanego w apela-
Cji organu rentowego zarzutu narusze-
nia art. 6 i art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1408/71, na mocy ktérych przepis
art. 27 ust. 1 umowy przestal obowigzy-
wac 1 maja 2004 r.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

W ocenie sktadu przedstawiajacego zagad-
nienie prawne uprawniona jest wykladnia
prawa prowadzaca do odpowiedzi negatywnej,
czyli, ze osoba, ktora przed 1 stycznia 1991 r.
przesiedlita sie do Republiki Federalnej Niemiec
i nadal tam mieszka nie ma prawa do polskiej
emerytury. Wynika to umowy z 1975 r. Zasada
ta nie ulegla zmianie po przyjeciu umowy
z 1990 r. i po wejSciu Polski 1 maja 2004 r.
do Unii Europejskiej. Ma racje skarzacy, ze prze-
pisy umowy z 1975 r. zachowaly moc na pod-
stawie szczegOlnej regulacji art. 6 1 7 rozporza-
dzenia nr 1408/71. W ocenie sktadu taka norma
jest prawidlowa i powinna mie¢ zastosowanie
w sprawie. Czyli o uprawnieniach emerytalnych
wnioskodawczyni decyduje szczeg6lna regulacja
z umowy z 1975 r. Nie powinno budzi¢ watp-
liwosci takze zagadnienie korzystnosci regula-
¢ji tej umowy w relacji do przepiséw unijnych
— rozporzadzenia nr 1408/71. Jezeli chodzi
o podstawe prawng takiej konstatacji to zasad-
nicze znaczenie ma stwierdzenie, ze umowa
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z 1975 r. w systemie zrodel prawa wyprzedza
ustawe (art. 27 Konwengji wiedenskiej o pra-
wie traktatéw z 23 maja 1969 r.”7; art. 241
ust. 1 wzwigzku z art. 91, art. 89 ust. 1iart. 87
ust. 1 Konstytucji). Zgodnie zumowg z 1975 r.
renty z zaopatrzenia emerytalnego przyznaje,
wedtug obowigzujacych ja przepisow, instytucja
ubezpieczeniowa Panfstwa, na ktdrego teryto-
rium osoba uprawniona mieszka. Przy ustala-
niu renty uwzglednia wedhug obowigzujacych
ja przepisOw okresy ubezpieczenia, okresy
zatrudnienia oraz okresy z nimi zrOwnane
w drugim Pafistwie w taki sposob, jak gdyby
zaistnialy na terytorium pierwszego Panstwa.
Renty przystuguja tylko przez okres zamieszki-
wania na terytorium Pafistwa, ktorego instytu-
cja ubezpieczeniowa ustalila rente. W okresie
tym osoba pobierajgca rente nie ma roszczenia
do instytucji ubezpieczeniowej drugiego Pan-
stwa z tytutu okreséw ubezpieczenia, okreséw
zatrudnienia oraz okreséw z nimi zréwna-
nych w drugim Pafistwie (art. 4). Osoby, ktore
mieszkajg na terytorium Republiki Federalnej
Niemiec, nie majg roszczen o zwrot sktadek
wplaconych do instytucji ubezpieczeniowych
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wzajemnie
osoby, ktore mieszkaja na terytorium Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, nie majg roszczen
o zwrot sktadek wptaconych do instytucji ubez-
pieczeniowych Republiki Federalnej Niemiec
(art. 6). Instytucje ubezpieczeniowe nie moga
zadac zwrotu juz przekazanych sktadek.

Z kolei umowa z 1990 r. wprowadzita
koordynacje podobng do unijnej, jednak pod-
miotowo nie obejmowata 0sob, ktore przesied-
lity sie do drugiego panstwa przed 1 stycznia
1991 r. (art. 27 ust. 2—4). Miala zastosowanie
do 0s6b, ktore przeniosty swoje miejsce zamiesz-
kania po 31 grudnia 1990 r. (art. 27 ust. 1).

Umowa z 1975 r. nadal funkcjonuje w sys-
temie prawnym z mocy art. 6 i art. 7 ust. 2
pkt ¢ rozporzadzenia nr 1408/71. Jej postano-
wienia pozostajg w mocy 1 zastepuja rozporza-
dzenie, pod warunkiem, ze sg korzystniejsze dla

¥”Konwencja wiedefiska o prawie traktatow z 23 maja
1969 r. (Dz. U. 2 1990 r. Nr 74, poz. 439).

beneficjentdw lub jesli wynikaja ze szczegdlnych
okolicznosci o charakterze historycznym, a ich
skutek jest ograniczony w czasie, o ile posta-
nowienia te s3 wymienione w zataczniku III
do rozporzadzenia. Zatacznik wymienia umowe
z 1975 r. i potwierdza, ze pozostaje w mocy
pod warunkami i w zakresie okre$§lonym
w art. 27 ust. 24 umowy z 1990 r. (zalacznik
I1I, A, pkt 19 — do rozporzadzenia nr 1408/71).
Nie inaczej przyjeto w kolejnym rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecz-
nego”® — zalacznik II, pkt a. Powyzsza wykladnia
nie powinna budzi¢ watpliwosci®.
Przedstawienie mimo to powiekszonemu
sktadowi Sadu Najwyzszego do rozstrzygniecia
zagadnienia prawnego wynika z koniecznosci
wyeliminowania sytuacji, w ktérej dosztoby
do rozbiezno$ci w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego. Otz Sad Najwyzszy w wyroku z 20 stycz-
nia 2010 r. (I UK 152/09), dokonat odmiennej
wyktadni prawa. Przyjeto w nim (syntetycznie
wedle tezy publikacyjnej), ze umowa z 1975 r.
nie ma zastosowania do 0sdb, ktore uprawnie-
nie emerytalne nabyly po 31 grudnia 1990 r.,
chocby przed ta datg zamieszkaly na teryto-
rium Niemiec. Otdz jest calkiem przeciwnie,
gdyz przesiedlenie sie do Niemiec przed t3 datg
powoduje, Ze to strona niemiecka przyznaje
emeryture wedle prawa niemieckiego i zali-
cza do niej okresy przebyte w Polsce, tak jak
przebyte w Niemczech (zasada terytorialno-
$ci). Bez znaczenia jest data nabycia uprawnien
emerytalnych oraz to czy caly wymagany staz
emerytalny, czy tylko cze$é, zostal wypraco-
wany w Polsce. Zgodnie z umowg z 1975 r.
osoba, ktora przesiedlita sie do Niemiec przed
1 stycznia 1991 r. i nadal tam zamieszkuje nie
uzyska emerytury w Polsce. Wbrew wykladni
przyjetej przez Sad Najwyzszy w wyroku z 20

%Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego
(Dz.U.UE.L.1971.149.2).

% Por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 16 maja 2013 r.,
C-589/10 w sprawie J.W.
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stycznia 2010 r. umowa z 19735 nie jest ograni-
czona podmiotowo tylko do tych oséb, ktore
uprawnie emerytalne nabyly w Polsce przed
1 stycznia 1991 r. Do oséb, ktore przesiedlity
sie do Niemiec przed ta data umowa z 1990 r.
nie ma wowczas zastosowania (art. 27 ust. 2—4
umowy z 8 grudnia 1990 r.). Nieuprawnione
s3 zatem normy na ktérych oparto wyrok
w sprawie objetej skarga kasacyjna. Rozpo-
znanie wiec sprawy przez zwykly sktad dopro-
wadziloby do odmiennych dwéch stanowisk
rownorzednych sktadow Sadu Najwyzszego.
Chodzi wiec o to, aby nie doprowadzi¢ do roz-
bieznosci w orzecznictwie i to w sytuadji, gdy Sad
powszechny niezmiennie, w czasie niepotrzeb-
nie dhugiego procesu, w petni aprobowat wyrok
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Sadu Najwyzszego z 20 stycznia 2010 r. Innymi
stowy wyrok ten przenosi sie na orzecznictwo
sadow powszechnych, o czym $wiadczy chocby
obecna sprawa. W takiej sytuagji, to sktad powiek-
szony Sadu Najwyzszego powinien rozstrzygnad,
ktora norma jest wlaSciwa. W ocenie obecnego
skfadu nie nalezy doprowadzaé do rozbieznosci
W orzecznictwie, jako warunku wstepnego, uza-
sadniajgcego dopiero wystapienie z zagadnieniem
prawnym do skfadu powiekszonego.

Sformutowane zagadnienie prawne
ma walor uniwersalny i dotyczy wielu oséb.
Natomiast odpowiedZ powinna rozstrzygnaé
o prawidlowej wyktadni majacych w spra-
wie zastosowanie przepisow uméw z 1975 r.
i 1990 r. oraz rozporzadzenia nr 1401/08.
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Ustawa antykryzysowa — przeksztatcanie uméw

o prace (Il PZP 2/14)

ierwszy Prezes Sagdu Najwyzszego na podsta-

wie art. 60 § 1 ustawy z 23 listopada 2002 .
o Sadzie Najwyzszym'® wystapit z wnioskiem
z 8 kwietnia 2014 r.'"' o rozpoznanie przez
sktad siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego na-
stepujacego zagadnienia prawnego:

»Czy skutkiem przekroczenia 24 mie-
siecznego okresu zatrudnienia okreSlonego
w art. 13 ust. 1 ustawy z 1 lipca 2009 r.
o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicz-
nego dla pracownikéw i przedsiebiorstw!?
jest rozwigzanie umowy o prace na czas okres-
lony, a w razie kontynuowania zatrudnienia,
nawigzanie stosunku pracy na czas nieokres-
lony przez tzw. dopuszczenie do pracy, czy
tez przeksztalcenie umowy o pracg na czas
okreslony juz w dniu jej zawarcia w umowe
na czas nieokre§lony?”

godnie z art. 60 § 1 ustawy z 23 listopada

2002 r. o Sadzie Najwyzszym'® w wypad-
ku gdy w orzecznictwie sadéw powszechnych,
sadoéw wojskowych lub Sadu Najwyzszego
»ujawnia sie rozbieznosci w wyktadni prawa”,
Pierwszy Prezes Sagdu Najwyzszego moze przed-
stawi¢ wniosek o ich rozstrzygniecie Sagdowi
Najwyzszemu w skladzie siedmiu sedziow lub
innym odpowiednim sktadzie.

Pytania abstrakcyjne (quaestiones in
abstracto) sa Srodkami nadzoru judykacyj-
nego Sadu Najwyzszego sprawowanego nad
wszystkimi sgdami. Wyjasnienie przepisOw
prawnych w tym trybie nie jest dokony-
wane w zwigzku z konkretng sprawa, lecz in

10Ustawa z 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym
(Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.).

101\/niosek do SN z 8 kwietnia 2014 r. (BSA Il —4110-2/14).

102Ustawa z 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzy-
su ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorstw
(Dz. U. Nr 125, poz. 1035 ze zm.).

13Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyz-
szym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 499).
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abstracto i ma gtéwnie na celu ujednolice-
nie orzecznictwa, w tym takze orzecznictwa
Sadu Najwyzszego. Chociaz dokonywana
w tym trybie wyktadnia nie ma zakotwicze-
nia w konkretnej sprawie, niemniej Sad Naj-
wyzszy podejmuje jg dlatego, ze ujawnily sie
rozbiezno$ci w orzecznictwie.

Podstawowg przestankg przedmiotowsa
zadania tzw. abstrakcyjnego pytania prawnego
nie jest sama rozbiezno$¢ w orzecznictwie,
a zwlaszcza rozbiezno$¢ wynikajaca z odmien-
nego stosowania prawa, lecz rozbiezno$¢ wyni-
kajaca z odmiennej wyktadni prawa.

Przedmiotowa rozbiezno$¢ w wyktadni
prawa dotyczaca skutkéw prawnych zawiera-
nia umow o prace na czas okreslony przez okres
dtuzszy niz 24 miesigce pod rzagdami ustawy
z 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu skutkéw kryzysu
ekonomicznego dla pracownikoéw i przedsie-
biorcow!'** wylonita sie na gruncie dotychczaso-
wego orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotycza-
cego sankgji wynikajacych z naruszenia art. 13
ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktorym okres zatrud-
nienia na podstawie umowy o prace na czas
okreslony, a takze tgczny okres zatrudnienia
na podstawie kolejnych uméw o prace na czas
okreslony miedzy tymi samymi stronami sto-
sunku pracy, nie mogt przekraczac 24 miesiecy.

Oceniajgc przedmiotowe zagadnienie, Sad
Najwyzszy w wyroku z 18 stycznia 2013 r.'%
uznal, ze z art. 13 ust. 1 ustawy antykryzysowej
wynika niedopuszczalnos¢ zatrudnienia pracow-
nika na podstawie kolejnych uméw o prace
na czas okreslony przez okres dluzszy niz 24
miesigce, liczac od dnia wejscia w zycie ustawy
(art. 35 ust. 2 tej ustawy).

104Ustawa z 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu
ckonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorcéw
(Dz. U. Nr 125, poz. 1035 ze zm., dalej jako ,ustawa
antykryzysowa”).

105Wyrok SN z 18 stycznia 2013 r. (I PK 149/12), OSNP
22013 r., nr 21-22, poz. 246.
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Sqd zauwazyl, ze ustawa antykryzysowa nie
zawiera zadnego przepisu, z ktorego wy-
nikatoby, ze przekroczenie limitu czasowego
przewidzianego w jej art. 13 ust. 1 powodu-
je przeksztalcenie zawartej miedzy stronami
umowy na czas okre$lony w umowe na czas
nieokreslony. Przepis art. 13 ust. 1 ustawy sta-
nowi natomiast, ze okres zatrudnienia na pod-
stawie umowy na czas okreSlony, a takze tgcz-
ny okres zatrudnienia na podstawie kolejnych
uméw na czas okre§lony miedzy tymi samymi
stronami stosunku pracy, nie moze przekraczacd
24 miesiecy. Z dyrektyw wyktadni jezykowej
i systemowej wyplywa nakaz jednakowego
rozumienia takich samych poje¢ uzywanych
w przepisach normujgcych materie, do ktorej te
pojecia naleza. ,,Okres zatrudnienia” to pojecie
prawa pracy oznaczajace ,,czas przepracowany”’
u danego pracodawcy, czy tez okres faktycznego
zatrudnienia (por. np. art. 36 § 1 in principio
k.p., zgodnie z ktérym okres wypowiedzenia
umowy o prace zawartej na czas nieokreslony
jest uzalezniony od okresu zatrudnienia u da-
nego pracodawcy, czy tez art. 154'§ 1 k.p., sta-
nowiacy o wliczaniu do okresu zatrudnienia,
od ktérego zalezy prawo do urlopu i wymiar
urlopu, okresu poprzedniego zatrudnienia). Sad
uznal, ze nalezy zgodzi¢ sie z pogladem pre-
zentowanym w doktrynie, ze z art. 13 ust. 1
ustawy antykryzysowej wynika ,,nie zakaz za-
warcia umowy lub kolejnych uméw o pra-
ce na czas okreSlony na okres dhuzszy niz 24
miesigce, lecz niedopuszczalno$é zatrudniania
pracownika na podstawie takiej umowy przez
okres dluzszy niz 24 miesigce”. Do naruszenia
art. 13 ust. 1 ustawy dojdzie zatem ,,nie z chwi-
lg zawarcia umowy o prace na czas okreSlony
przewidujacej przekroczenie maksymalnego 24
miesiecznego okresu zatrudnienia terminowe-
g0, lecz z momentem przekroczenia tego limitu
czasowego”1%, W zwigzku z tym, rozwazajac

106Por, J. Stelina, M. Zieleniecki, Regulacje antykryzyso-
we z zakresu prawa pracy, PiZS z 2009 r., nr 11, s. 21,
a takze M. Ktoda: Ustawa antykryzysowa a dotqd za-
warte wmowy o pracg, Monitor Prawniczy z 2009 r.,
nr 23, s. 1300.
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skutki, do jakich prowadzi przekroczenie prze-
widzianego w art. 13 ust. 1 ustawy antykryzy-
sowej okresu zatrudnienia na podstawie umowy
(umo6w) zawartych na czas okre$lony, nie mozna
przychyli¢ sie do stanowiska wyrazanego przez
niektorych przedstawicieli doktryny, ze na pod-
stawie odpowiednio stosowanych przepisow
kodeksu cywilnego nalezy taka umowe uznaé
za niewazng w czeSci zastrzegajacej okreslony
czas jej trwania (art. 58 § 3 k.c.), czy tez przyjaé,
ze okre§lony w umowie termin jej rozwigzania
po uplywie 24 miesiecy uwazany jest za nieza-
strzezony (art. 94 w zwigzku z art. 116 § 2 k.c.).
Sad podkreglit, ze nie ma mozliwosci dokonania
w Swietle tych przepiséw oceny skutkow prze-
kroczenia zakazu wynikajacego z art. 13 ust. 1
ustawy antykryzysowej, poniewaz nie wigze si¢
on z terminem zakreslonym w umowie, a wiec
z dokonaniem tej czynnosci prawnej, lecz z fak-
tycznym przekroczeniem limitu 24 miesiecy,
a wiec z realizacja tej umowy.

Nawigzujgc do wypowiedzi piSmiennictwa
Sad uznal, ze umowa o prace na czas okreslony
ulega rozwigzaniu z uptywem 24 miesiecy zatrud-
nienia na jej podstawie (bgdz na podstawie kolej-
nych uméw na czas okreslony), liczac od dnia
wejscia w zycie ustawy antykryzysowej (z wyjat-
kiem umowy zawartej na czas okreslony przed
dniem wejScia w zycie ustawy, ktérej termin roz-
wigzania przypada po dniu 31 grudnia 2011 r.
— por. art. 35 ust. 3 ustawy antykryzysowej).
Jezeli natomiast pracownik nadal, po dniu roz-
wigzania stosunku pracy, kontynuuje to zatrud-
nienie, nalezy przyjaé, ze doszto do nawigza-
nia stosunku pracy poprzez tzw. dopuszczenie
do pracy, przy czym wobec wyczerpania limitu
czasowego, przez jaki strony mogg pozostawac
w terminowym stosunku pracy, nalezy stwier-
dzi¢, ze konkludentnie zawarta umowa jest
umow3 na czas nieokreslony.

atomiast w wyroku z 22 lipca 2013 r.!%’
Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze sankcja
naruszenia art. 13 ust. 1 ustawy antykryzysowej

107Wyrok SN z 22 lipca 2013 r. (Il PK 75/12), LEX
Nr 1402639.
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jest powstanie umowy o prace na czas nieokres-
lony i to juz w dniu zawarcia umowy o prace
na czas okreSlony, w ktorej przewidziano okres
zatrudnienia przekraczajacy 24 miesigce (umo-
wa na czas okreSlony przeksztatca sie w umowe
na czas nieokreslony).

Uzasadniajac swoje stanowisko, Sad odnidst
sie m.in. do pogladu wyrazonego w wyroku
z 18 stycznia 2013 .1 uznajac, ze jest on nie-
przekonujacy i nasuwa trzy zastrzezenia. Pierw-
sze dotyczy przyjecia, ze dopiero faktyczny
uptyw 24 miesiecy zatrudnienia, okreSlonego
w art. 13 ust. 1 ustawy antykryzysowej powo-
duje stan sprzecznosci z tym przepisem. Sad
wskazal, ze kodeks pracy oparty jest na zobo-
wigzaniowej konstrukgji stosunku pracy. Dla-
tego zanim dojdzie do uptywu tego okresu,
musi uprzednio nastgpié¢ zawarcie jednej lub
kolejnych uméw o prace, na podstawie ktorych
doszto do przekroczenia tego limitu. Umowa
o prace zawarta na okres przekraczajacy go,
lub — w przypadku kolejnych uméw — ta z nich,
w czasie obowigzywania ktérej limit zostaje prze-
kroczony, jest sprzeczna z art. 13 ust. 1 ustawy
antykryzysowej. Umowa, ktérej wykonanie pro-
wadzi do skutku zakazanego przez prawo, jest
Umowgq z prawem sprzeczng, przy CZym sprzecz-
nos¢ ta istnieje juz w momencie jej zawarcia,
a nie dopiero z chwilg nastgpienia tego skutku
w przysztosci. Powstanie umownego stosunku
pracy zawsze musi by¢ poprzedzone zawarciem
umowy o prace, chocby w sposob dorozumiany.
Stan sprzecznoSci z prawem umowy o prace
(lub kolejnej umowy) na czas przekraczajacy
24 miesigce powstaje z chwilg jej zawarcia. Jest
to niezalezne od tego, czy zaskarzony skutek tej
umowy rzeczywiscie nastapi czy nie, co moze
zaleze¢ od r6znych okolicznosci.

Drugie zastrzezenie dotyczy przyjecia
w kwestionowanym wyroku II PK 149/12,
Ze umowa o prace rozwigzuje sie z uplywem
24 miesiecy faktycznego zatrudnienia pracow-
nika. Nie wskazano, na jakiej podstawie praw-
nej nastepuje to rozwigzanie umowy. Skutek
ten nie jest przeciez przewidziany w art. 13

108\yrok SN z 18 stycznia 2013 r. (Il PK 149/12).

Biuletyn Sadu Najwyzszego 3/2014

ust. 1 ustawy antykryzysowej, nie wynika on
tez z art. 30 § 1 pkt 4 k.p. Wedlug tego prze-
pisu umowa o prace rozwigzuje sie z upltywem
czasu, na ktory byta zawarta. Do rozwigzania
takiej umowy w innym terminie moze doj$¢
na mocy o$wiadczenia woli stron umowy albo
na podstawie przepisu przewidujacego taki
skutek (np. przedtuzenie umowy z pracownica
ciezarng — art. 177 § 3 k.p.).

Trzecie zastrzezenie wobec wyroku
II PK 149/12 zwigzane jest z zakresem ochrony
pracownika przed naduzywaniem przez pra-
codawce uméw na czas okreSlony. Przyjeta
w nim koncepcja nie zapewnia pracownikom
skutecznej ochrony w niektorych sytuacjach,
w ktérych strony zawarly umowe lub kolejne
umowy na czas okreSlony przekraczajacy 24
miesigce. Jej skuteczno$¢ zalezy od znajomosci
tej wyktadni przez pracodawce, a takze od jego
zamiaru, co do dalszego zatrudnienia pracow-
nika. Sad przypomniat, ze mamy tu do czynienia
z sytuacja, w ktorej uptynat okres, o ktérym
mowa w art. 13 ust. 1 ustawy antykryzysowej,
a umowa o prace przewiduje jej rozwigzanie
w przyszlym oznaczonym terminie. Jezeli pra-
codawca nie zna kwestionowanej tu koncepcij,
to nadal umozliwia pracownikowi wykonywa-
nie pracy, przez co pierwszego dnia po uply-
wie 24 miesiecy zostaje zawarta umowa o prace
na czas nieokreSlony w drodze czynnosci kon-
kludentnych (przez tzw. dopuszczenie pracow-
nika do pracy). Ostateczny skutek jest podobny
do rezultatu konstrukgeji przyjetej na podsta-
wie art. 94 i art. 116 § 2 k.c. w zwiazku
z art. 300 k.p. W obu przypadkach sankcjg
naruszenia art. 13 ust. 1 ustawy antykryzysowej
jest powstanie umowy o prace na czas nieokres-
lony, przy czym wedtug wyroku II PK 149/12
nastepuje to po uptywie 24 miesiecy, a wedhug
niniejszego wyroku III PK 75/12 umowa o prace
na czas nieokreSlony powstaje w dniu zawar-
cia umowy o prace na czas okreslony, w ktorej
przewidziano okres zatrudnienia przekracza-
jacy 24 miesigce. Jedyng istotng odrebnoscig ich
nastepstw jest stosowanie w okresie do uptywu
24 miesiecy odmiennych przepisoéw reguluja-
cych wypowiedzenie tych umoéw i roszczen
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pracownikéw (odpowiednio przepisy dotyczace
umowy na czas okreslony lub dotyczace umowy
na czas nieokreslony).

Jednakze w razie znajomosci przez praco-
dawce pogladu o rozwigzaniu umowy z uply-
wem 24 miesiecy (a byl to jeden z pogladéw
wyrazonych w okresie obowigzywania ustawy),
réznica miedzy nim a stanowiskiem przedsta-
wionym w niniejszym wyroku ma charakter
kategorialny. Wraz z uplywem 24 miesiecy
pracodawca moze odmowic dalszego zatrud-
niania pracownika, gdyz zgodnie z kwestiono-
wanym pogladem umowa ulega rozwigzaniu.
Pracownik pozostaje wowczas bez ochrony
przed naduzyciem przez pracodawce stosowa-
nia umdw o prace na czas okreslony, co narusza
obowigzek skutecznej implementacji dyrektywy
Rady 99/70/WE z 28 czerwca 1999 r. dotycza-
cej Porozumienia ramowego w sprawie pracy
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na czas okreslony, zawartego przez Europe;j-
ska Unie Konfederacji Przemystowych i Pra-
codawcow (UNICE), Europejskie Centrum
Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz
Europejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodo-
wych (ETUC)'?, Natomiast wyktadnia, wedtug
ktérej oznaczony w umowie o prace termin jej
rozwigzania uwaza sie za niezastrzezony, jezeli
przekracza on 24 miesigce, odpowiednio chroni
pracownika od dnia zawarcia tej umowy.

19Dyrektywa Rady 99/70/WE z 28 czerwca 1999 r. doty-
czacej Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas
okreslony, zawartego przez Europejska Unie Konfede-
racji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE), Euro-
pejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP)
oraz Europejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych
(ETUC) (Dz. Urz. WE L 175 z 10 lipca 1999 r., s. 43;
Dz. Urz. UE —sp. 05, t. 3, s. 368).
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Zasada réwnego traktowania w pakiecie gwarancji

socjalnych (Il PZP 1/14)

Postanowieniem Sadu Okregowego w L.
z 15 stycznia 2014 r.'') sad zwrdcit sie
do Sadu Najwyzszego z pytaniem prawnym:
»Czy przepis art. 25 ust. 2 Pakietu Gwaran-
¢ji Pracowniczych zawartego 10 lipca 2009 r.
pomiedzy zwigzkami zawodowymi dziatajagcymi
w WS.K. S.A. a WS.K. S.A. oraz A. W. NV
— spOlka prawa holenderskiego (ktory wszedt
w zycie 29 stycznia 2010 r.) pozbawiajacy prawa
do kolejnych rat $wiadczenia prywatyzacyjnego
pracownikéw niepozostajagcych w stosunku
pracy w dacie ich wypfaty stanowi dyskrymina-
¢je ze wzgledu na date ustania stosunku pracy?”

daniem Sadu Okregowego w spornym prze-

pisie strony Pakietu ustanowity warunek
pozostawania w zatrudnieniu w dniu wyplaty
kolejnych rat $wiadczenia, od ktérego uzaleznity
ich wyptate. Problem polega na rozstrzygnieciu,
czy tak ustanowiony warunek nabycia prawa
do czesci przedmiotowego Swiadczenia mozna
uzna¢ za dopuszczalny. Wedtug Sadu rejonowe-
go uzaleznienie prawa do kolejnych rat spor-
nego $wiadczenia od kryterium pozostawania
w zatrudnieniu w czasie uplywu terminu wy-
platy poszczegblnych rat byto dyskryminujace.

Przepisy prawa pracy, w tym w szczegOl-
nosci przepisy antydyskryminacyjne, nie zawie-
raja ogblnego zakazu rdznicowania sytuacji pra-
cownikow, nie mogg by¢ tez interpretowane
w ten sposob, ze kazde réznicowanie §wiadczy
o dyskryminagji.

yskryminacja w sferze zatrudnienia rozu-

miana jest jako bezprawne pozbawienie
lub ograniczenie praw wynikajacych ze sto-
sunku pracy albo nieréwnomierne traktowa-
nie pracownikdéw w szczegdlnosci ze wzgledu
na wymienione w przepisie art. 18%§ 1 k.p.
kryteria dyskryminacyjne, a takze przyznawanie

110 Postanowienie SO w L. z 15 stycznia 2014 r. (VII Pa 165/13).
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z tych wzgledow niektérym pracownikom
mniejszych praw niz te, z ktérych korzystaja
inni pracownicy, znajdujacy sie w takiej samej
sytuacji faktycznej i prawnej. Nie narusza na-
tomiast zasady réwnosci, usprawiedliwione
i racjonalne zr6znicowanie sytuacji prawnej
podmiotéw ze wzgledu na réznigcy je ceche
istotng. Nie budzi watpliwosci, ze uzasadnio-
nymi przyczynami dyferencjacji pracownikéw
moga by¢ odrebnosci zwigzane z cigzacymi
na pracownikach obowigzkami, sposobem
ich realizagji, badZ kwalifikacjami'''. Jak row-
niez wskazuje Sad Najwyzszy m.in. w wyroku
z 10 maja 2012 r.'2) nie mozna ograniczaé
katalogu przyczyn zrdznicowania uprawniefi
pracowniczych tylko do tych, ktore dotycza in-
dywidualnych cech pracownika ujawniajacych
sie w realizacji obowigzkéw pracowniczych.
Moment, tryb, i okolicznosci rozwigzania
umowy o prace (dotyczace tak pracodawcy jak
i pracownika) moga przyktadowo rzutowac
na uprawnienia pracownicze do niebedacych
wynagrodzeniem za prace $wiadczen zwigza-
nych z zakoficzeniem stosunku zatrudnienia.
Podobnie w odniesieniu do nieodptatnego na-
bycia akcji prywatyzowanego przedsiebiorstwa
panstwowego wypowiedziat sie Sagd Najwyzszy
w wyroku z 16 listopada 2001 r.'*3
Wprowadzenie warunku pozostawania
w zatrudnieniu co do nawet szeroko pojetego
wynagrodzenia (jakiego$ rodzaju premii za wyko-
nywanie okreslonych zadan) byloby oczywiscie
niedopuszczalne, jednak $wiadczenie regulo-
wane w art. 25 PGP o ile niewatpliwie pozos-
taje w pewnym zwigzku ze stosunkiem pracy
taczacym strony, to w zadnym wypadku nie

17Zob. wyrok SN z 5 pazdziernika 2007 r. (Il PK 14/07),
OSNP z 2008 r., nr 21-22, poz. 311.

12Wyrok SN z 10 maja 2012 r. (Il PK 227/11), OSNP
22013 r., nr 9-10, poz. 107.

Wyrok SN z 16 listopada 2001 r. (I PKN 696/00),
OSNP z 2003 r., nr 20, poz. 486.

57



[1. ZAGADNIENIA PRAWNE DO ROZSTRZYGNIECIA

ma charakteru wynagrodzenia za prace, nawet
W najszerszym znaczeniu tego pojecia. Jest to nad-
zwyczajne Swiadczenie, powigzane z przystapie-
niem do pozwanej spotki inwestora i uzaleznione,
mocg woli stron porozumienia, od przepracowa-
nia w pozwanej spOlce wskazanego okresu.

W tych okolicznoSciach orzecznictwo doty-
czace dyskryminacji polegajacej na pominieciu
bytego pracownika przy przyznawaniu $wiad-
czenia bedacego sktadnikiem wynagrodzenia
za prace w okresie, w ktorym byt on zatrud-
niony, wydaje sie by¢ co najmniej watpliwe.

Zdaniem Sadu Okregowego prawidtowa
ocena przedstawionej kwestii nie moze zostal
dokonana w oderwaniu od charakteru i celu
samego spornego S$wiadczenia prywatyza-
cyjnego. Jest to o tyle utrudnione, ze prawo
do takiego $wiadczenia nie jest regulowane
ustawg i jego uksztattowanie zalezy wylgcznie
od woli stron ustanawiajacych je porozumiefi.

Rozwazajac, czy art. 25 PGP w ust. 2
wprowadza dyskryminujace powodow kryte-
rium daty ustania stosunku pracy mozna z jed-
nej strony uznaé, ze skoro przyznanie prawa
do $wiadczenia prywatyzacyjnego, jak sama
jego nazwa wskazuje, zwigzane jest z faktem
prywatyzacji (nabycia akgeji przez inwestora),
czyli zdarzeniem jednorazowym, to wylaczna
dopuszczalna przestanka jego nabycia realizuje
sie wraz z tymze nabyciem akgji, a wszelkie
zastrzezenia co do dalszego trwania stosunku
pracy s3 niedopuszczalne i w konsekwencji pro-
wadzg do dyskryminacji pracownikéw, ktorych
stosunek pracy ulegnie rozwigzaniu we wcze$-
niejszym okresie (niezaleznie od tego, w jakich
okolicznosciach i z czyjej inicjatywy lub winy
dosztoby do jego rozwigzania).

Z drugiej wszakze strony wypada zwrdcic
uwage, ze analizujac ogdlnie kwestie charakteru
porozumieri socjalnych w uchwale z 23 maja
2006 r.'*%) Sad Najwyzszy wskazal, iz praktyka
zawierania tak zwanych paktow (pakietow)
socjalnych ma (miata) niewatpliwie charak-
ter powszechny, przy czym powstajg one nie
tylko przy okazji prywatyzacji przedsiebiorstw

14Uchwata SN z 23 maja 2006 r. (IIl PZP 2/06).
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panstwowych (tak zwane porozumienia okoto-
prywatyzacyjne), czesto polaczonej z przejmo-
waniem zakladu pracy, ale takze przy zwyklym
przejeciu zaktadu (niepotaczonym z prywatyza-
¢ja). Zawierane s3 tez tego typu porozumienia
bez powigzania z tymi zdarzeniami — w celu sta-
bilizacji warunkéw zatrudnienia. W literaturze
stwierdza sie, ze shuzg one ,,utozeniu stosunkéw
miedzy pracg a kapitatem”, przynoszac korzySci
wszystkim uktadajagcym sie stronom. Pracow-
nicy uzyskujg m.in. dodatkowe $wiadczenia czy
gwarancje wzrostu wynagrodzefi, zwigzki zawo-
dowe zwiekszajg swoj autorytet, inwestor, cho¢
ponosi dodatkowe koszty, uzyskuje w ten spo-
s6b poparcie pracownikéw i zwigzkéw zawo-
dowych oraz zapewnia sobie pokdj spoteczny.

Niewatpliwie $wiadczenia (premie) pry-
watyzacyjne przyznawane w takich porozu-
mieniach majg na celu stworzenie pozytywnej
atmosfery przysztej wspolpracy pracownikow
z nowym wilascicielem (inwestorem). Mozna
przyjaé, ze celem przyznania pracownikom
Swiadczenia prywatyzacyjnego jest wzmoc-
nienie wiezi miedzy pracownikiem a inwesto-
rem i nabywanym przez inwestora przedsie-
biorstwem, co w zamierzeniu przelozy¢ sie
ma na lepsza, efektywniejsza prace pracownika.
Przy takim ujeciu celu przyznania $wiadczenia
prywatyzacyjnego uzaleznienie wyplaty kolej-
nych rat od warunku trwania zatrudnienia nie
wydaje sie by¢ nieusprawiedliwione.

Jak ponadto wskazuje Sad Najwyzszy
w wyroku z 29 czerwca 2005 .5 system pre-
miowania, do ktérego pracownik przystapit
dobrowolnie, uzalezniajacy od przepracowa-
nia ustalonego okresu nabycie prawa do pre-
mii niezwigzanej z wykonywaniem konkret-
nych zadan pracowniczych, nie jest sprzeczny
z zasada wolno$ci pracy oraz z zasadami
wspOltzycia spotecznego. W uzasadnieniu tego
wyroku Sad Najwyzszy zwraca uwage na to,
ze umowy, w ktérych pracownik zobowigzuje
sie do przepracowania ustalonego okresu,
a w razie niespelnienia tego warunku ponosi

15SWyrok SN z 29 czerwca 2005 r. (I PK 272/04), OSNP
z 2006 r., nr 5-6, poz. 80.
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negatywne tego konsekwencje, od dawna
wystepuja w praktyce. S3 to umowy dotyczace
kosztow szkolenia lub innych szczegblnych
Swiadczen pracodawcdédw, np. dotyczacych
mieszkan. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego,
co do mozliwosci zawierania takich uméw
iich zgodnosci z prawem, jest utrwalone. Cho¢
uwagi te dotycza uméw zawieranych miedzy
pracownikiem a pracodawcg i nie odnoszg sie
do kwestii dyskryminacji, a szeroko do zasad
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wspOltzycia spotecznego, moga stanowic réw-
niez punkt odniesienia dla interpretacji Pakietu
Gwarancji Pracowniczych zawartego miedzy
pozwang spo6tka (pracodawcy), inwestorem
i zwigzkami zawodowymi dziatajagcymi na rzecz
pracownikow, chodzi bowiem o samg zasade
pozwalajacg dopusci¢ tego rodzaju warunek
dla $wiadczer niemajacych charakteru wyna-
grodzenia za prace, nie za$ podstawe Swiadczen
tych przyznania.

59



[1. ZAGADNIENIA PRAWNE DO ROZSTRZYGNIECIA

Roszczenia przystugujace nauczycielowi
mianowanemu odwotujgcemu sie od wypowiedzenia
ztozonego na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty
Nauczyciela, ktéry w toku procesu zostat przeniesiony
w stan nieczynny — podstawy oceny zasadnosci tych

roszczen (Il PZP 3/14)

Postanowieniem Sadu Okregowego w L.
z 28 maja 2014 r.""¢, Sad zwrdcit sie do Sadu
Najwyzszego z pytaniem prawnym:

1. ,,Czy roszczenie o przywrdcenie do pracy
w zwigzku z wypowiedzeniem nauczy-
cielowi stosunku pracy na podstawie
art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela, przeksztalca
sie po uplywie okresu pozostawania w sta-
nie nieczynnym w roszczenie O przywro-
cenie do pracy zwigzane z wygasnieciem
stosunku pracy (art. 20 ust. S5C ustawy
z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela)?”

2. ,,Czy niezgodne z prawem wypowiedzenie
nauczycielowi stosunku pracy na podstawie
art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela, stanowi jedno-
czes$nie naruszenie przepisOw o wygasnieciu
stosunku pracy w zwigzku z przeniesieniem
W stan nieczynny?”

.B., nauczycielka, w pozwie skierowanym

przeciwko Szkole Podstawowej w L., doma-
gala sie uznania za bezskuteczne wypowiedzenia
umowy o prace, wreczonego jej 30 maja 2012 r.,
wzglednie — w razie rozwigzania umowy o pra-
ce wskutek uplywu terminu wypowiedzenia
— przywrdcenia do pracy na poprzednich warun-
kach. Kwestionowata zasadno$¢ wypowiedzenia
— jego przyczyne oraz zastosowane w stosunku
do niej kryteria doboru do zwolnienia, a nadto
wskazala, ze w chwili wreczenia wypowiedzenia
przebywata na urlopie dla poratowania zdrowia,

e Postanowienie SO w L. z 28 maja 2014 r. (VII Pa 253/13).
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co czynito niedopuszczalnym rozwigzanie z nig
stosunku pracy w tym trybie.

Juz w toku procesu powddka, bedac
pouczong o takiej mozliwosci, wniosta o prze-
niesienie jej w stan nieczynny i zostata w ten
stan przeniesiona. 28 lutego 2013 r. jej stosu-
nek pracy wygast. Powodka podjela decyzje
w tym przedmiocie, z uwagi na cheé utrzy-
mania jakichkolwiek $wiadczen finansowych
i nadzieje na ponowny powrdt do pracy, o ile
bedzie to mozliwe.

Sad Rejonowy, oceniajac zadanie powddki
w Swietle art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela''” uznat je za zasadne,
zaznaczajac na wstepie, ze zarowno odwolanie
od wypowiedzenia, jak i wniosek o przeniesie-
nie w stan nieczynny, zostaly przez powodke
ztozone w przepisanych terminach.

Sad pierwszej instancji zaznaczyl, ze w jego
ocenie nie budzi watpliwosci, iz z chwilg zto-
zenia przez powddke wniosku o przeniesienie
w stan nieczynny, zlozone jej wypowiedzenie
stafo sie bezskuteczne.

Niemniej jednak, w ocenie tego Sadu,
powyzsze nie moglto pozbawiaé¢ powddki
do kwestionowania ztozonego jej wypowiedze-
nia w Swietle art. 45 k.p. Roszczenie o przenie-
sienie w stan nieczynny nalezato uznaé za swoi-
sta kontynuacje tego roszczenia, jakie powstato
po stronie powddki juz z chwilg wreczenia jej
wypowiedzenia umowy o prace. Jednoczesnie

WUstawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), dalej jako
LKINL?
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Sad Rejonowy podkreslit, ze bezskutecznosé
wypowiedzenia zaistniala juz w toku procesu
zmierzajacego do jego zakwestionowania.

Sad Rejonowy nie stracit przy tym z pola
widzenia, ze swoje przejScie w stan nieczynny
powddka uzasadniata brakiem perspektyw
na znalezienie innego zatrudnienia oraz potrzebg
pozyskania srodkow do zycia. Obecna sytuacja
na polskim rynku pracy jest faktem powszechnie
znanym i nie wymaga dowodzenia. Wobec braku
realnych szans powddki na znalezienie nowego
miejsca pracy nie mozna byto od niej zasadnie
oczekiwal, ze przez caly czas trwania poste-
powania zmierzajacego do zakwestionowania
wypowiedzenia — zwlaszcza majac na wzgledzie
czas trwania postepowania — pozostanie ona
bez Zrédia utrzymania. Przeniesienie w stan
nieczynny gwarantowato powddce mozliwosé
korzystania z dotychczasowych §wiadczen pra-
cowniczych przez czas potrzebny w jej przeko-
naniu na rozpatrzenie odwolania i przywrocenie
jej do pracy. Nie bez znaczenia jest przy tym
okoliczno$é, ze zwolnienie powddki nastgpito
z przyczyn dotyczacych pracodawcy, ktérych
powddka nie musiata, a wrecz nie mogta prze-
widzieé. Jednocze$nie, w okresie stanu nie-
czynnego, mogla liczy¢ na to, ze w przypadku
zmiany stanu faktycznego, bedzie mogla wrécié
do pracy.

W $wietle powyzszego, w ocenie Sadu
Rejonowego, nie sposob podzieli¢ stanowiska,
ze bezskuteczno$é ztozonego pracownikowi
wypowiedzenia, bedaca nastepstwem skutecz-
nego zlozenia wniosku o przeniesienie w stan
nieczynny, wykluczata mozliwos¢ dochodze-
nia roszczen, zwigzanych z wypowiedzeniem
stosunku pracy przez pracodawce. Nietrudno
bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej
nauczyciel, mimo catkowicie bezzasadnego roz-
wigzania z nim umowy o prace na podstawie
art. 20 ust. 1 pkt 2 K.N., rezygnuje z drogi sado-
wego dochodzenia swoich praw w obawie przed
utratg Zrodta dochodu na czas trwania procesu,
a przy tym nie majac pewnosci, czy w momencie
wyrokowania przywrdcenie go do pracy wcigz
bedzie mozliwe i celowe. Powyzsze oznaczatoby
niejako udzielenie pracodawcy przyzwolenia
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na nieuzasadnione lub sprzeczne z prawem roz-
wigzywanie stosunkéw pracy, skoro dziatanie
tego rodzaju nie wigzatoby sie dla niego z zad-
nymi konsekwencjami. To z kolei nalezy uznaé
za niedopuszczalne z punktu widzenia zasad
demokratycznego panstwa prawnego. Pozba-
wienie nauczyciela mozliwo$ci kwestionowania
prawidlowosci ztozonego mu wypowiedzenia,
spowodowane jedynie faktem jego pdzniejszego
przejscia w stan nieczynny, mogloby zosta¢ oce-
nione jako zlamanie konstytucyjnego prawa
obywatela do sadu.

W tym zakresie Sad pierwszej instancji
w pelni podzielit argumentacje przyjeta przez
Sad Najwyzszy w wyroku z 2 grudnia 2004 r."'8,
w ktérym stwierdzono, ze w przypadku prze-
niesienia nauczyciela w stan nieczynny w toku
procesu wszczetego odwotaniem od wypowie-
dzenia zlozonego na podstawie art. 20 ust. 1
K.N. powoduje, ze przedmiotem rozpozna-
nia stajg si¢ roszczenia zwigzane z przeniesie-
niem w stan nieczynny. Wprawdzie orzeczenie
to zapadlo na gruncie wowczas obowigzujgcego
brzmienia art. 477'k.p.c., jednak, zdaniem Sadu
Rejonowego, zachowuje ono swojg aktualno$é
z uwagi na zaprezentowany tok my$lenia, ktory
w istocie nie zalezy od brzmienia przywotanego
przepisu procesowego. Sad Najwyzszy stwier-
dzit, ze przedmiotowa sytuacja jest podobna
do swoistej konwersji roszczenia, ktora zachodzi
w przypadku, gdy pracownik zgtasza roszcze-
nie o0 uznaniu za bezskuteczne wreczonego mu
wypowiedzenia, a nastepnie wskutek uptywu
okresy wypowiedzenia, roszczenie to ulega
przeksztalceniu w roszczenie o przywrocenie
do pracy.

Na poparcie tego pogladu, Sad Rejonowy
przywotal réwniez wyrok Sadu Najwyzszego
z 14 stycznia 2009 r.'?

W tym kontekscie, w ocenie sadu pierwszej
instancji, istotne jest rowniez to, ze powddka
wskazata na okolicznosci, z ktorych wywodzi

8Wyrok SN z 2 grudnia 2004 r. (Il PK 54/04), OSNP
22005 r., nr 13, poz. 192.

9Wyrok SN z 14 stycznia 2009 r. (III PK 52/08), OSNP
22010 r., nr 13-14, poz. 164.
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swoje roszczenie, powolujac sie na fakt ustania
stosunku pracy.

Sad Rejonowy nie podzielil natomiast stano-
wiska Sadu Najwyzszego, zawartego w uzasadnie-
niu wyroku z 12 grudnia 2011 r.'?, Ze roszczenie
nauczyciela o przywrdcenie do pracy w zwigzku
z wypowiedzeniem dokonanym na podstawie
art. 20 ust. 1 pkt 2 K.N. nie jest roszczeniem
alternatywnym w stosunku do roszczenia o przy-
wrdcenie do pracy zwigzanego z wygasnieciem
stosunku pracy na skutek uptywu szeSciomie-
siecznego okresu pozostawania w stanie nie-
czynnym. To nauczyciel, juz w momencie zto-
zenia wniosku o przeniesienie w stan nieczynny,
dokonuje wyboru swego statusu w ewentualnym
procesie o przywrocenie do pracy.

Polemizujgc z ostatnio powotanym orzecze-
niem, Sad pierwszej instancji wskazal, ze pod-
stawe uwzglednienia roszczen pracownika
odwolujacego sie od stwierdzenia wygasniecia
stosunku pracy mogltby stanowi¢ jedynie brak
samej przyczyny wypowiedzenia w trybie art. 20
ust. 1 K.N., przektadajacy sie z kolei na brak
podstaw przeniesienia w stan nieczynny. Sad
ten zauwazyl réwniez, ze powddka, podobnie
jak inni nauczyciele, nie majg wiedzy na temat
wszystkich skutkéw zlozenia wniosku o prze-
niesienie w stan nieczynny. Zaden przepis
wprost nie stanowi o nich, poza stwierdze-
niem, ze wypowiedzenie staje sie wowczas
bezskuteczne, a stan nieczynny zawsze wigze
sie z wypowiedzeniem — czynnoscig z zakresu
prawa pracy dokonang przez pracodawce, ktora
inicjuje kolejne stany faktyczne i prawne.

Wobec powyzszego Sad Rejonowy doszedt
do przekonania, ze pow6dka, mimo bezskutecz-
noSci wreczonego jej wypowiedzenia, mogta
w niniejszej sprawie skutecznie dochodzié
roszczen z tytutu jego niezgodno$ci z prawem,
za czym szly ustalenia tego Sadu, czy wypo-
wiedzenie byto uzasadnione w rozumieniu
art. 45 k.p. w zwigzku z art. 91¢ K.N., a wiec,
czy zachodzily przestanki wskazane w art. 20
ust. 1 pkt 2 K.IN.. W mysl tych kryteridw,

120Wyrok SN z 12 grudnia 2011 r. (IPK 33/11), OSNP
22012 r., nr 21-22, poz. 261.
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a konkretnie z uwagi na niewlfasciwe kryteria
doboru powdédki do zwolnienia, Sad pierw-
szej instangji uznat roszczenie powddki, oparte
na tych przepisach, za zasadne. Sad ten dodat-
kowo wskazatl na niezgodno$¢ przedmiotowego
wypowiedzenia z prawem, wynikajaca z tego,
ze zostalo ono wreczone w czasie, gdy powodka
przebywalta na urlopie dla poratowania zdrowia.

Sad Okregowy uzasadniajac zwrdcenie
sie do Sadu Najwyzszego z pytaniem praw-
nym wskazal, ze istota zagadnienia sprowadza
sie do tego, w jaki sposob sad rozpoznajacy
sprawe z odwolania nauczyciela od wypo-
wiedzenia dokonanego w trybie art. 20 ust. 1
pkt 2 K.N. winien zakwalifikowaé zgloszone
przez niego roszczenie, a tym samym wydac
co do niego rozstrzygniecie, w sytuacji przenie-
sienia powoda w stan nieczynny, wygasniecia
jego stosunku pracy i konsekwentnego kwestio-
nowania przez niego o$wiadczenia pracodawcy
o wypowiedzeniu.

Dotychczas powyzsza kwestia byla przed-
miotem rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego
w trzech, powotanych wyrokach, ale rozstrzyg-
niecia te podazaly w réznych kierunkach i oparte
byty na odmiennej wyktadni tych samych prze-
piséw, chociazby wiec z tego wzgledu przedsta-
wiony problem nasuwa powazne watpliwos$ci
orzecznicze. ROwniez przeciwne rozstrzygniecia
sadow I instancji w omawianej materii byly
dotychczas poddawane kontroli tutejszego sadu.

Jak zauwazyt Sad Rejonowy, nie ulega
watpliwosci, ze wypowiedzenie umowy o prace
w wyzej wskazanym trybie staje sie bezskuteczne
wskutek ztozenia przez nauczyciela, w przepisa-
nym terminie, wniosku o przeniesienie w stan
nieczynny.

Jasne jest rowniez to, ze zaréwno o$wiad-
czenie pracodawcy o wypowiedzeniu, jak tez
wygasniecie stosunku pracy wskutek uptywu
okresu pozostawania w stanie nieczynnym
rodzi dla nauczyciela odmienne roszczenia
— oparte odpowiednio: na art. 45 k.p. w zw.
z art. 91c K.N. oraz na art. 56 § 1 w zwigzku
zart. 67 k.p. wzw. z 91c K.N.

Problem dotyczacy zbiegu tych roszczen
powstaje jednak zaréwno na plaszczyZnie
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procesowej, jak i w zakresie ewentualnej oceny
ich wzajemnego bytu z punktu widzenia prze-
piséw materialnoprawnych.

W ocenie Sagdu Okregowego nie bez zna-
czenia jest to, ze na gruncie obecnie obowigzu-
jacego brzmienia art. 477" k.p.c. sad jest wtadny
wydaé rozstrzygniecie co do jednego z roszczen
pozostajacych w zbiegu jedynie w przypadku,
gdy s3 to roszczenia alternatywne, a nadto pra-
cownik dokonat wyboru jednego z nich, z tym,
ze okazalo sie ono bezzasadne.

W $wietle literalnego brzmienia powyzszego
przepisu k.p.c. oraz biorgc pod uwage wspo-
mniane skutki, jakie jasno wynikajg z wczesniej
powotanych przepiséw prawa materialnego,
powddztwo o uznanie za bezskuteczne wypo-
wiedzenia z art. 20 ust. 1 pkt 2 K.N. (wzglednie
przywrécenie do pracy), zgloszone jako jedyne
przez nauczyciela, przeniesionego w stan nie-
czynny, podlegatoby oddaleniu.

Za takim rozstrzygnieciem przemawia
dodatkowo teza wyrazona przez Sad Najwyz-
szy w uzasadnieniu powolanego juz wyroku
z 12 grudnia 2011 r."*' o braku alternatywnosci
obydwu orzeczen, pozostajacych we wspomnia-
nym zbiegu.

Dlatego tez, w ocenie sadu odwotawczego,
istotne jest rozstrzygniecie loséw obydwu przed-
miotowych roszczenn w oparciu o odpowiednig
wykladnie przepiséw art. 20 ust. 1 pkt 2 oraz
ust. S¢ KLN.

Przyjecie w przedmiotowym stanie faktycz-
nym, ze roszczenie o przywrocenie do pracy
w zwigzku z wypowiedzeniem nauczycielowi
stosunku pracy na podstawie art. 20 ust. 1
pkt 2 K.N. przeksztalca sie po uplywie okresu
pozostawania w stanie nieczynnym w roszczenie
o przywrocenie do pracy, zwigzane z wygas-
nieciem stosunku pracy, prowadzitoby do pod-
dania ocenie sadu roszczenia niezgloszonego
przez powoda, jednak uchronitoby go przed
oddaleniem powddztwa z uwagi na bezprzed-
miotowo$¢ rozstrzygania w przedmiocie bez-
skutecznego wypowiedzenia.

121Wyrok SN z 12 grudnia 2011 r. (I PK 33/11), OSNP
22012 r., nr 21-22, poz. 262.
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Przedstawione zagadnienie dotyczy jednak
rOwniez samej istoty instytucji przejScia w stan
nieczynny. Rzecz jasna jest ona nierozerwalnie
zwigzana z wypowiedzeniem z art. 20 ust. 1
pkt 2 K.N., niemniej problematyczna moze by¢
ocena samej decyzji nauczyciela o postuzeniu sie
nig, dokonywana na gruncie konkretnej sprawy.

W niniejszej sprawie, jak i na gruncie sporu,
ktory byt podstawg wydania przez Sqd Najwyz-
szy ostatnio powolanego orzeczenia, powddka
wskazywala na niejako instrumentalne postuze-
nie sie wnioskiem o przejécie w stan nieczynny
— jedynie jako remedium na negatywne skutki
ztozonego przez pracodawce wypowiedzenia
(w sprawie rozstrzyganej przez Sad Najwyzszy
powotywala sie na blad co do tego, ze ,,unie-
czynnienie” wykluczy mozliwo$¢ badania przez
sad zasadnosci wypowiedzenia).

Tymczasem wniosek o przejscie w stan nie-
czynny moze sie jawié jedynie jako dodatkowa
korzy$¢ dla nauczyciela, fagodzaca skutki wypo-
wiedzenia mu stosunku pracy, a nie stanowigca
srodek zaradczy wobec jej czynnosci. Jednoczes-
nie uprawnione jest oczekiwanie, ze nauczyciel
z takiego wniosku skorzysta $wiadomie, wyka-
zujac akceptacje co do samego faktu ustania
zatrudnienia.

W tym sensie watpliwo$ci budzi oparcie
przez Sad Rejonowy rozstrzygniecia w szcze-
g0lnosci na art. 45, zwlaszcza, ze w powola-
nym i zaaprobowanym przez ten Sad uzasad-
nieniu wyroku Sadu Najwyzszego z 2 grudnia
2004 r.">> mowa jest wlasnie o konwersji rosz-
czenia ze stosowanego odpowiednio art. 45 k.p.
W roszczenie zwigzane z wygasnieciem stosunku
pracy, a wiec uruchamiajace kontrole, o jakiej
mowa w art. 56 § 1 w zwigzku z art. 67 k.p.

Tak wiec w sytuacji konwersji, jaka przyjat
Sad Najwyzszy w ostatnio powolanym orzecze-
niu, kontrola sgdu dotyczytaby innego roszcze-
nia i innych okolicznosci niz te, jakie pierwotnie
legty u podstaw wystgpienia przez nauczyciela
z powddztwem.

12Wyrok SN z 2 grudnia 2004 r. (IIl PK 54/04), OSNP
22005 r., nr 13, poz. 192.
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Z kolei — jak wspomniano — brak opisanej
konwersji skutkowatby oddaleniem pow6dztwa.

W przypadku przyjecia koncepcji konwersji
roszczenia o przywrocenie do pracy zwigzanego
z wypowiedzeniem stosunku pracy w roszczenie
o przywrodcenie do pracy zwigzane z wygasnie-
ciem stosunku pracy z powodu uptywu okresu
pozostawania w stanie nieczynnym pojawia si¢
dalsza watpliwo$¢ dotyczaca wyktadni art. 20
ust. 1 pkt 2 K.N. mianowicie, czy niezgodne
z prawem wypowiedzenie nauczycielowi sto-
sunku pracy na podstawie tego przepisu stanowi
jednoczesnie naruszenie przepisdw o wygasnie-
ciu stosunku pracy w zwigzku z przeniesieniem
W stan nieczynny.

Nie budzi, w ocenie Sgdu Okregowego
watpliwosci, ze w procesie o przywrdcenie
do pracy z powodu naruszenia przepisOw
o wygasnieciu stosunku pracy badaniu pod-
legaé bedzie istnienie przyczyny wskazanej
w art. 20 ust. 1 pkt 2 K.N. Przeniesienie
w stan nieczynny bedzie zgodne z prawem
tylko wtedy, gdy zaistnialy przyczyny uza-
sadniajace przeniesienie nauczyciela w ten
stan. Mozliwa jest jednak réwniez wyktadnia
wskazujgca na zwigzek ztozenia oSwiadczenia
o przeniesienie w stan nieczynny z uprzednio
dokonanym wypowiedzeniem stosunku pracy.
Zgodnie z art. 20 ust. 5¢ K.N. wypowiedzenie
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jest bezskuteczne w przypadku ztozenia przez
nauczyciela, w terminie do 30 dni od dnia
doreczenia wypowiedzenia stosunku pracy
z przyczyn okre$lonych w ust. 1 pkt 2, pisem-
nego wniosku o przeniesienie w stan nieczynny.
Nauczyciel zatem sktada w/w o$wiadczenie
dlatego, ze uprzednio wreczono mu wypo-
wiedzenie stosunku pracy.

Rodzi sie w zwigzku z tym pytanie, czy
w procesie o przywrdcenie do pracy, badaniu
powinna podlega¢ takze zgodno$¢ z prawem
wypowiedzenia stosunku pracy i czy —jak wska-
7ano wyzej — naruszenie przepisOw prawa w tym
zakresie stanowi jednocze$nie naruszenie prze-
pisOéw o wygasnieciu stosunku pracy.

Zdaniem Sadu Okregowego skoro w mo-
mencie zlozenia przez nauczyciela wniosku
0 przeniesienie w stan nieczynny wypowiedze-
nie stosunku pracy jest bezskuteczne, to brak jest
podstaw do badania jego zgodnosci z prawem
w procesie o przywrocenie do pracy w zwigzku
z przeniesieniem w stan nieczynny. Wypowie-
dzenie bowiem nie moze by¢ bezskuteczne
(t.j. nie powodowaé rozwigzania stosunku
pracy) i jednoczes$nie by¢ oceniane jako nie-
zgodne z prawem, co z kolei miatoby stanowié¢
naruszenie przepisdw o wygasnieciu stosunku
pracy. Prowadzitoby to w istocie do obejscia
art. 20 ust. 5S¢ K.N.
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Michat Raczkowski

Sprawy z zakresu prawa pracy

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE

1. Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

W orzecznictwie Trybunalu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej w 2013 r. i pierwszej
potowie roku 2014 dominowato zdecydowanie
zagadnienie rownego traktowania — problemy
z dyskryminacjg ze wzgledu na réznorodne
podstawy.

Z polskiej perspektywy wypada w pierw-
szej kolejnosci przywolaé wyrok z 13 marca
2014 r., C-38/13 (Nierodzik). Trybunat uznat,
ze roznicowanie pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i nieokreslony pod wzgledem
dhugosci okresu wypowiedzenia, w przypadku
jednakowego stazu pracy, nie znajduje uzasad-
nienia w §wietle klauzuli 4 pkt 1 Porozumienia
ramowego w sprawie pracy na czas okreslony,
zawartego 18 marca 1999 r., stanowiacego
zalgcznik do dyrektywy Rady 99/70/WE. Jezeli
chodzi o warunki zatrudnienia, klauzula 4 pkt 1
porozumienia ramowego ustanawia zakaz trak-
towania pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony w sposdb mniej korzystny niz porow-
nywalnych pracownikéw zatrudnionych na czas
nieokreSlony jedynie z tego powodu, ze pra-
cujg oni na czas okreslony, chyba ze zréznico-
wane traktowanie uzasadnione jest powodami
o charakterze obiektywnym. Diugo$¢ okresu
wypowiedzenia umowy zawartej na czas okres-
lony nalezy do zakresu znaczeniowego pojecia
,warunkéw zatrudnienia” w rozumieniu tego
przepisu (p. 29 uzasadnienia). Jak zauwaza
dalej Trybunal (p. 39 uzasadnienia) odmienne
pod wzgledem warunkéw zatrudnienia trak-
towanie pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony wzgledem pracownikéw zatrud-
nionych na czas nieokreSlony nie moze zostac
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uzasadnione kryterium, ktére w sposob ogdlny
i abstrakcyjny odnosi sie do samego czasu trwa-
nia zatrudnienia. Przyznanie, ze sam tymcza-
sowy charakter stosunku zatrudnienia wystarcza
do uzasadnienia tego odmiennego traktowa-
nia, podwazyloby cele dyrektywy 99/70 oraz
porozumienia ramowego. Zamiast poprawiaé
warunki pracy na czas okreSlony i promowaé
réwnos¢ traktowania, do czego dgza zaréwno
dyrektywa 99/70, jak i porozumienie ramowe,
odwolanie do takiego kryterium sprowadza-
toby sie do utrwalenia sytuacji niekorzystnej dla
pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony
(postanowienie z 9 lutego 2012 r. w sprawie
C-556/11 Lorenzo Martinez, pkt 50 i przyto-
Czone tam Orzecznictwo).

W wyroku z 11 kwietnia 2013 r., C-335/11
(sprawa potgczona ze sprawg C-337/11) Trybu-
nat zajmowat sie zagadnieniem dyskryminacji
ze wzgledu na niepelnosprawnosé. W pierwszej
kolejnosci, odnoszac sie do przyczyn takiego
stanu zdrowia stwierdzil, ze jezeli uleczalna lub
nieuleczalna choroba powoduje ograniczenie
wynikajgce w szczegblnosci z ostabienia funk-
¢ji fizycznych, umystowych lub psychicznych,
ktére w oddzialywaniu z r6znymi barierami
moze utrudnia¢ danej osobie pelne i skuteczne
uczestnictwo w zyciu spofecznym na réwnych
zasadach z innymi pracownikami, i jezeli ogra-
niczenie to ma charakter dtugotrwaly, to taka
choroba moze miesci¢ sie w zakresie pojecia
niepetnosprawnosci w rozumieniu dyrektywy
2000/78 (p. 41 uzasadnienia). W obu sprawach
skutkiem niepelnosprawnosci pracownic byta
niemozliwo$¢ wykonywania przez nie pracy
w pelnym, tygodniowym wymiarze czasu pracy.
Zdaniem Trybunatu nie wyklucza to mozliwosci
uznania, ze mamy do czynienia z osobami nie-
pelnosprawnymi w rozumieniu dyrektywy. Nie-
petnosprawno$¢ niekoniecznie musi oznaczaé
calkowite wylgczenie z wykonywania pracy
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lub z zycia zawodowego (p. 43 uzasadnienia).
Trybunat uznat takze, ze w rozumieniu art. 5
dyrektywy srodkiem, ktéry ma umozliwi¢ oso-
bie niepetnosprawnej dostep do pracy moze by¢
zmniejszenie wymiaru czasu pracy.

Specyficzna i medialnie popularna
sprawa, zakoficzona wyrokiem z 25 kwietnia
2013 r., C-81/12 dotyczyta dyskryminagji pitka-
rza ze wzgledu na orientacje seksualng. Ocenie
podlegato zagadnienie ciezaru dowodu — mozli-
woS¢ przyjecia, ze dyskryminacja zostata upraw-
dopodobniona w ujeciu art. 10 ust. 1 dyrek-
tywy 2000/78 w sytuacji, gdy jeden z gtéwnych
udziatowcow klubu pitkarskiego wypowiadat
sie medialnie o swojej niecheci do zatrudnie-
nia sportowca-homoseksualisty. W ocenie
Trybunatu zachowania te wypelniajg hipoteze
wspomnianego przepisu. Za niewystarczajaca
w rozumieniu art. 17 dyrektywy uznat Trybunat
kare w postaci upomnienia.

Problem orientacji seksualnej pojawit sie
takze w wyroku z 12 grudnia 2013 r., C-267/12.
Ocenie podlegato uregulowanie autonomicz-
nego zrodla prawa pracy, w ktérym pracodawca
przyznaje okreSlone uprawnienia w zwigzku
z zawarciem zwigzku matzefiskiego. Upraw-
nien takich domagatl sie w tym przypadku
pracownik, ktéry zawart z osobg tej samej plci
tzw. PACS. Trybunat uznal, ze pracownik zawie-
rajagcy PACS z osobg tej samej plci jest wyla-
czony z prawa do uzyskania korzySci, takich
jak urlop okoliczno$ciowy i dodatek ptacowy,
przyznawanych pracownikom z okazji zawarcia
przez nich zwigzku matzenskiego, jesli przepis
krajowy danego pafistwa cztonkowskiego nie
zezwala na zawarcie zwigzku malzeniskiego oso-
bom tej samej plci, poniewaz z uwagi na przed-
miot tych korzySci i przestanki ich przyznania
wspomniany pracownik znajduje sie w sytuacji
poréwnywalnej do sytuacji pracownika wste-
pujacego w zwigzek matzefiski.

Z kolei w wyroku z 26 wrze$nia 2013 r.,
C-546/11 pojawil sie problem dyskryminacji
ze wzgledu na wiek. Sprawa dotyczyta urzed-
nika panstwowego, ktorego stanowisko pracy
zostato zlikwidowane 8 maja 2006 r. ze skutkiem
na 31 grudnia 2006 r. Przepisy dunskiej ustawy
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o stuzbie cywilnej przewidywaly, ze pracow-
nik w przypadku likwidacji stanowiska pracy
ma prawo do wynagrodzenia za 3 lata, jednak
z zastrzezeniem m.in., ze nie osiggnal wieku 65
lat. W wieku tym urzednik moze — lecz nie musi
— przej$¢ na emeryture, ktora obowigzkowo
przystuguje od 70 roku zycia. Przypadek te nie
spetnial wymagania, przewidzianego w art. 6
ust. 2 dyrektywy 2000/78. Wskutek tego Try-
bunat uznat, ze artykuly 2 i art. 6 ust. 1 dyrek-
tywy 2000/78 stojg na przeszkodzie istnieniu
uregulowania krajowego, na podstawie ktorego
urzednicy, ktorzy osiagneli wiek umozliwiajacy
im pobieranie $wiadczenia emerytalnego, nie
moga (z tego wylacznie powodu) korzystaé
z wynagrodzenia za pozostawanie w dyspo-
zy¢ji pracodawcy przeznaczonego dla urzed-
nikéw zwolnionych z powodu likwidagji ich
stanowiska.

Podobnie o dyskryminacji ze wzgledu
na wiek traktuje wyrok z 12 wrze$nia 2013 r.,
C-614/11. Regulacja austriacka przewidywata,
ze stosunek pracy rozwigzuje sie z koficem tego
roku kalendarzowego, w ktorym pracownik
osigga wiek emerytalny. Poniewaz jednak wiek
ten zostal ustalony odmiennie dla kobiet i mez-
czyzn, regulacja stanowi dyskryminacje w rozu-
mieniu dyrektywy 76/207. Nie ma tez znaczenia
fakt, ze umowe o prace zawarto przed przysta-
pieniem Austrii do Unii Europejskiej. Poniewaz
postanowienia Aktu przystgpienia nie zawie-
rajg zadnych szczegdlnych regulagji tej kwestii,
dyrektywa ma zastosowanie do przysztych skut-
kow sytuagji zaistniatych przed przystgpieniem
tego pafistwa cztonkowskiego do Unii.

Z kolei wyrok z 28 lutego 2013 r.,
C-427/11 dotyczyt ciekawego i trudnego zawsze
do wykazania zjawiska dyskryminacji posred-
niej — w tym przypadku ze wzgledu na pteé.
Skarzacymi byly pracownice irlandzkiej poli-
¢ji, zatrudnione na stanowiskach o charakterze
administracyjnym; stanowiska te zajmowaly
w przewazajgcej mierze kobiety. Poréwnywaty
sie one do stanowisk tzw. zastrzezonych/zarezer-
wowanych, zajmowanych przez funkcjonariuszy
plci meskiej i lepiej optacanych, cho¢ ich obo-
wigzki — jak twierdzity skarzace — takze miaty
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charakter administracyjny. Trybunal wskazuje,
ze w ramach poréwnania, ktérego dokonuje
sad krajowy, nalezy braé pod uwage wartosci
wzglednie stale, statystycznie istotne a nie przy-
padkowe lub tymczasowe. Trybunal nakazuje
takze uwzglednianie faktu, ze warunki ptacowe
stanowily przedmiot uzgodnien z partnerami
spolecznymi. O ile sam ten fakt nie uzasadnia
samodzielnie dyskryminujacego uksztattowa-
nia warunkéw pracy lub placy, to jednak nie
mozna go nie uwzgledniaé w ocenie catoksztattu
sytuacji prawnej z perspektywy dyskryminacji.

Podobnie zobiektywizowane kryteria
wymagaja uwzglednienia w ocenie dopuszczal-
nosci rozwigzania stosunku pracy z pracowni-
kiem, korzystajagcym z urlopu rodzicielskiego.
Kwestig tg zajmowal sie Trybunat w wyroku
z 20 czerwca 2013 r., C-7/12. Potwierdzit,
ze pracownica, przebywajaca na urlopie rodzi-
cielskim, moze podlegaé ocenie wraz z innymi
pracownikami, w kwestii likwidacji stanowiska
pracy. W ramach takiej oceny nie mozna oczy-
wiscie stosowaé kryteriow, uwarunkowanych
bytnoScia w pracy. Wprawdzie pracownik,
obecny w pracy, ma mozliwo$¢ zwiekszenia
swych umiejetnosci, jednak jest to tylko stan
potencjalny. Zwrocit takze uwage, ze dane, sta-
nowigce podstawe oceny, w stanie faktycznym
sprawy uwzgledniono czeSciowo dla innych
celéw, niz zostaly pobrane. Ocena dotyczaca
skarzacej, ktdrg uwzgledniono, z okresu, kiedy
nie korzystata z urlopu, miafa na celu ocene
jakoSci pracy i pobudzenie aktywnos$ci zawo-
dowej a nie dobdr do zwolnienia. Trybunat
nakazuje zatem sadowi krajowemu weryfika-
¢je, czy ocenie podlegaja wszyscy pracownicy,
ktérych moze dotyczy¢ likwidacja stanowiska,
czy ocena opiera sie na kryteriach $ciSle iden-
tycznych z kryteriami stosowanymi do pracow-
nikdéw czynnych zawodowo i czy zastosowanie
tych kryteriow nie wymaga fizycznej obecnosci
pracownikéw przebywajacych na urlopie
rodzicielskim.

Na koniec rozwazan poswieconych nieréw-
nemu traktowaniu ze wzgledu na ple¢ wypada
przywolaé wyrok z 6 marca 2014 r., C-595/12.
Trybunal uznal, ze artykut 15 dyrektywy
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2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownosci szans oraz rOwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy nalezy interpretowaé w ten
sposéb, ze stoi on na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu, ktére wyklucza z powodéw zwig-
zanych z interesem publicznym kobiete przeby-
wajgca na urlopie macierzyfiskim ze szkolenia
zawodowego, stanowigcego nieodlgczng czesé
jej zatrudnienia i obowigzkowg przestanke ubie-
gania sie o definitywne mianowanie na stano-
wisko urzednicze oraz korzystania z poprawy
warunkow jej zatrudnienia, jednocze$nie gwa-
rantujac jej prawo udzialu w kolejnym szkole-
niu, ktére zostanie zorganizowane, ale ktorego
data jest niepewna. Rozstrzygniecie to budzi
pewne watpliwosci. Nie chodzi o kwestionowa-
nie uprawnienia pracownicy do odbycia szkole-
nia, a o fakt, ze nie moze go odby¢ ze wzgledu
na urodzenie dziecka. Rozumiejac jej oczekiwa-
nie, ze bedzie mogta odby¢ szkolenie, taki udziat
pozostaje niemozliwy ze wzgledu na zobiekty-
wizowane okoliczno$ci.

Wyrok z 16 stycznia 2014 r., C-429/12
dotyczyt merytorycznie problematyki rownego
traktowania, niemniej jednak sprawa zostata
zakoficzona ze wzgledu na przedawnienie rosz-
czenia pracownika. Trybunat uznal, ze prawo
Unii, a w szczegblnosci zasada skutecznosci,
nie stoi na przeszkodzie przepisowi krajo-
wemu, takiemu jak rozpatrywany w postepo-
waniu gtéwnym, ktory do prawa pracownika
0 ponowng ocene okresdéw zatrudnienia, jakie
nalezy uwzgledni¢ w celu ustalenia daty odnie-
sienia do celéw awansu w ramach widelek pta-
cowych, stosuje trzydziestoletni termin prze-
dawnienia, rozpoczynajacy bieg w dniu zawarcia
porozumienia zbiorowego, na podstawie kté-
rego ustalono te date odniesienia, lub w dniu
blednego zaszeregowania. Orzeczenie to zapadto
na tle ciekawego — w punktu widzenia polskiego
— uregulowania paragrafu 1480 Allgemeines
Biirgerliches Gesetzbuch (austriackiego kodeksu
cywilnego) stanowigcego, ze roszczenia o zale-
gle Swiadczenia roczne, w szczegdlnosei odsetki,
[...] ulegajg przedawnieniu z uptywem trzech
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lat; samo prawo jako takie podlega przedawnie-
niu poprzez nieskorzystanie z niego z uplywem
trzydziestu lat. Polskie uregulowania (art. 291
i nast. k.p.) przewidujg jedynie przedawnienie
roszczen a nie samego prawa.

Z kolei zagadnienia uméw terminowych,
z perspektywy ograniczen w dopuszczalnosci
ich zawierania dotyczyl wyrok z 11 kwiet-
nia 2013 r., C-290/12. W stanie faktycznym
sprawy dochodzito do powtarzalnego (trzy-
krotnie) zatrudnienia listonosza przez agencje
pracy tymczasowej na rzecz poczty. Trybunal,
mial na uwadze do$¢ oczywistg tre$¢ norm,
ze umowy zawierane z agencjami wylaczone
s3 z zakresu stosowania dyrektywy 99/70 (aka-
pit 4 preambuly do porozumienia ramowego,
zalgcznik do dyrektywy).

Dyrektywa podlega natomiast zastosowa-
niu do uméw o prace na czas okreSlony zawar-
tych bezposrednio z pracodawcg. Sytuadji takiej
dotyczyt wyrok z 12 grudnia 2013 r., C-361/12.
Pracownica pozostawala w tym przypadku
w sporze z wloska poczta. Trybunat potwierdzit,
ze w Swietle jego orzecznictwa, klauzula 4 pkt 1
porozumienia ramowego moze by¢ stosowana
bezposrednio wobec Poste Italiane. Zasadni-
cze watpliwosci sadu pytajacego powodowat
natomiast przepis, sankcjonujacy obowigzkiem
odszkodowawczym zawarcie umowy na czas
okreslony wbrew regulacjom wewnetrznym.
Jakkolwiek Trybunal wskazal na roéznice,
jakie wystepuja w sankcjach odszkodowaw-
czych za wadliwe rozwigzanie stosunku pracy,
to uznal, ze nie jest wykluczone uregulowanie
w porzadku wewnetrznym sankgji odszkodo-
wawczej takze za wadliwe nawigzanie termino-
wego stosunku pracy. Odpowiada to klauzuli 8
pkt 1 porozumienia ramowego, jako rozwigza-
nie korzystniejsze dla pracownikow.

Dopuszczalnoscig stosowania wyjatkow
od ograniczei w stosowaniu uméw na czas okres-
lony zajmowat sie natomiast Trybunal w wyroku
z 13 marca 2014 r., C-190/13. Sprawa dotyczyta
wykladowcy uniwersyteckiego, aczkolwiek pro-
wadzacego zajecia w specyficznym charakterze.
Antonio Mdarquez Samohano zawarl umowe
o prace w celu podjecia nauczania w niepetnym
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wymiarze czasu pracy na stanowisku wykta-
dowcy stowarzyszonego w okresie od 30 wrzes-
nia 2008 r. do 29 wrze$nia 2009 r. Nastepnie
zawarto z nim ponownie trzy kolejne umowy,
najpierw do 21 wrze$nia 2010 r., nastepnie
do 21 wrze$nia 2011 r. i w koficu do 28 lipca
2012 r. W trakcie spornego (w postepowaniu
gtownym) stosunku pracy zwiekszano liczbe
godzin pracy zainteresowanego, ktéra w ostat-
niej umowie o prace wyniosta 6 tygodniowo.
Kategoria wyktadowcow stowarzyszonych
obejmowata osoby spoza uczelni, ktére dzieki
dos$wiadczeniu praktycznemu mogly istotnie
uzupetniac proces dydaktyczny. Trybunat uznat,
ze klauzula § porozumienia ramowego nie stoi
na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu,
takiemu jak sporne w postepowaniu krajowym,
ktoére pozwala uniwersytetom na ponowne
zawieranie kolejnych uméw o prace na czas
okreslony z wyktadowcami stowarzyszonymi,
bez zadnych ograniczen dotyczacych maksy-
malnego tacznego czasu trwania tych umow
i liczby takich ponownie zawieranych umoéw,
o ile umowy te (czego weryfikacja nalezy
do sadu odsytajgcego) sa uzasadnione przez
obiektywny powdd w rozumieniu pkt 1 lit. a)
tej klauzuli. Na sadzie tym spoczywa jednakze
réwniez obowigzek konkretnego sprawdzenia,
czy ponowne zawieranie kolejnych spornych
uméw o prace na czas okreSlony miato na celu
zaspokojenie tymczasowego zapotrzebowania
i czy uregulowanie takie jak sporne w poste-
powaniu gléwnym nie jest w gruncie rzeczy
wykorzystywane do zaspokajania zwyklych
i statych potrzeb uniwersytetéw w dziedzinie
zatrudnienia wyktadowcéw. Trybunal (p. 45
uzasadnienia) przypomnial, ze pod pojeciem
»obiektywnych powodéw” nalezy rozumieé
powody odnoszace sie do Scisle okreslonych
i konkretnych okolicznosci charakteryzujacych
okreslong dziatalno$¢, a zatem moggace uzasad-
nia¢ w tym szczeg6lnym kontekscie wykorzysta-
nie kolejnych uméw o prace na czas okreslony.
Okolicznosci te moga w szczegdlnosci wynikad
ze szczegOlnego charakteru zadan, do wykona-
nia ktorych zawarto umowy, oraz ich swoistych
cech lub w odpowiednim przypadku z realizacji
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stusznych celéw polityki spotecznej pafistwa
cztonkowskiego.

Ciekawe sprawy pojawily sie na tle Dyrek-
tywy 2001/23, a zatem w kontekscie przejscia
zaktadu pracy na nowego pracodawce. Pierw-
sza z nich zakoficzyla sie wyrokiem z 18 lipca
2013 r., C-426/11. Jedna z rad gminnych Lon-
dynu przekazala spoélce z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig czes$¢ swej dziatalnosci wigcznie
z pracownikami. Objeci oni byli postanowie-
niami uktadu zbiorowego dla lokalnego sektora
publicznego. Do tego uktadu odsytaty umowy
o prace. Przejscie nastgpito w 2002 r., nowy
uktad zostat dla lokalnego sektora publicznego
zawarty w 2004 r. Pracodawca uznal, ze nie
ma on zastosowania do przejetych pracowni-
kéw. Trybunat uznat, ze dynamiczna klauzula
odsytajaca do uktadéw zbiorowych wynegocjo-
wanych i przyjetych po dniu przejecia danego
przedsiebiorstwa, majacych regulowaé ewolu-
cje stosunkéw pracy w sektorze publicznym,
moze znaczaco ograniczyé zakres swobody
koniecznej dla wprowadzenia przez prywat-
nego przejmujgcego rzeczonych dostosowan
i zmian (pkt 28 uzasadnienia). Przejmujacy,
jak trafnie podkreslit Trybunal, nie miat zadnej
mozliwosci bycia czeScig podmiotu rokowan
zbiorowych. W tych okoliczno$ciach przej-
mujacy nie mial mozliwosci ani skutecznego
powolania sie na swoje interesy w toku pro-
cesu zmierzajacego do zawarcia umowy, ani
negocjowania elementéw majgcych decydujacy
wplyw na warunki pracy jego pracownikéw
w kontekscie przyszlej dziatalnosci gospodar-
czej (pkt 34 uzasadnienia). W konsekwengji
Trybunat orzekl, ze art. 3 dyrektywy 2001/23
nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze stoi on
na przeszkodzie wprowadzeniu przez pain-
stwo czlonkowskie uregulowania, zgodnie
z ktorym, w razie przejecia przedsiebiorstwa,
wobec przejmujacego mozna powolywaé sie
na klauzule dynamiczne odsytajace do uktadéw
zbiorowych wynegocjowanych i przyjetych
po dniu przejecia, jezeli przejmujacy nie miat
mozliwos$ci uczestniczenia w procesie negocjo-
wania takich uktadéw zbiorowych zawartych
po dniu przejecia.
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Druga natomiast sprawa (wyrok z 6
marca 2014 r., C-458/12) dotyczyta zagadnief
przejscia zaktadu pracy miedzy podmiotami
powigzanymi w ramach grupy kapitatowej.
Ten wlasnie aspekt uwazam za ciekawy, albo-
wiem pracownicy kwestionowali fakt przejscia
wlasnie powotujac sie za zaleznos¢ podmiotu,
na ktéry przeszia cze$¢ zaktadu pracy od pod-
miotu transferujacego. Trybunal stwierdzil,
ze nie ma uzasadnienia, by w celu zastosowa-
nia omawianej dyrektywy jedno$¢ zachowania
na rynku sp6tki dominujacej i jej spolek zalez-
nych brata gére nad formalnym rozdziatem
miedzy tymi spotkami, ktére majg odrebne
osobowosci prawne. Takie rozwigzanie, ktore
prowadzifoby do wylaczenia przeje¢ pomiedzy
spotkami z tej samej grupy z zakresu stosowania
dyrektywy, bytoby wiasnie sprzeczne z celem
tej dyrektywy, jakim jest zapewnienie, w naj-
szerszym mozliwym zakresie, zachowania praw
pracownikéw w wypadku zmiany kierujacego
przedsiebiorstwem, umozliwiajgc im pozostanie
w stuzbie nowego kierujacego na takich samych
warunkach jak uzgodnione ze zbywajacym (p.
49). W rezultacie sytuacja taka jak rozpatrywana
W niniejszej sprawie w postepowaniu gtéwnym,
w ktorej przedsiebiorstwo zbywajace wykonuje
wzgledem przejmujgcego silne zwierzchnictwo
przejawiajace sie w formie Scistych wiezi zlece-
niodawcy i wykonawcy oraz podziatu ryzyka
gospodarczego, nie moze sama w sobie stanowi¢
przeszkody w stosowaniu dyrektywy 2001/23.

(p- 50)
2. Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego

Sposrdd orzeczen Trybunatu Konstytucyj-
nego w roku 2013 i 2014 w sprawach z zakresu
prawa pracy dwa dotyczyly statusu prawnego
sedziéw. Oznacza to, ze problemy, jakie wigza
sie ze statusem prawnym sedziOw wymagaja
refleksji i aktywnoSci ustawodawcy.

W wyroku z 7 maja 2013 r. (SK 11/11)
analizowany byt problem czasu pracy sedziego,
uregulowany w art. 83 ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych. Mimo wskazania szeregu
wzorcow kontroli konstytucyjnosci, najwiecej
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miejsca Trybunat pos$wiecit analizie kwestio-
nowanego przepisu pod katem bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy oraz dni wol-
nych od pracy (art. 66 Konstytugji).

Wstepem do rozwazan bylo podkreslenie
roli sedziow jako funkcjonariuszy publicznych,
sprawujacych szczegblng role w wymiarze
sprawiedliwosci. Trybunat zaznaczyl, ze prze-
piséw konstytucyjnych dotyczacych sedzidéw
nie mozna traktowaé jako przywilejéw grupy
funkcjonariuszy publicznych, sg to przepisy
ustrojowe stuzace dobru pafistwa i realizacji
konstytucyjnego prawa do sadu.

Podkreslona zostata rownos¢ sedziow (jedy-
nie przez pryzmat szczebla, na ktérym orzekaja)
w aspekcie ptacowym, niezaleznie od rzeczywis-
tego rozmiaru obowigzkéw. Brak uzaleznienia
wysokosci wynagrodzenia od liczby spraw, szyb-
kosci, sposobu orzekania czy jakkolwiek rozu-
mianych sukceséw w pracy nie stanowi jednak
mankamentu istniejgcych regulacji, zapewnia
natomiast szacunek dla urzedu sedziego i gwa-
rantujace jego niezawistos¢.

Trybunat wskazal takze, ze w zakresie
ksztaltowania czasu pracy sedziowie sg bardziej
niezalezni od innych funkcjonariuszy publicz-
nych, w szczeg6lnosci urzednikow.

Trybunat stwierdzil, ze wynikajacy z art. 66
ust. 2 Konstytucji obowigzek wigze sie bezpos-
rednio z obowigzkiem zapewnienia odpowied-
niego czasu wolnego, ktory jest elementem
prawa do wypoczynku. Nie dotyczy on nato-
miast rekompensaty za nadgodziny. Normy
zamieszczone w art. 66 ust. 2 Konstytugji chro-
nig warunki pracy, a nie przystugujace z tego
tytutu wynagrodzenie.

Generalnie Trybunal wysoko stawia
poprzeczke sedziom, uznajgc ich status za szcze-
gblny. Wyrazem tego ujecia jest wyrazona
w koficowej czedci uzasadnienia teza, iz mozli-
wo$¢ rdznych interpretagji istotnych elementéw
stosunku stuzbowego sedziego dowodzi pilnej
potrzeby nadania temu stosunkowi, w sposéb
konsekwentny i kompletny, wszystkich cech
stosunku publicznoprawnego.

W wyroku z 13 czerwca 2013 r. (P 35/12)
Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 22 ustawy
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z22 grudnia 2011 r. 0 zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej jest
zgodny zart. 7, art. 32 ust. 112 iart. 186 ust. 1
Konstytugji i nie jest niezgodny z art. 10 ust. 1
12, art. 21 ust. 1, art. 64 ust. 3, art. 110 ust. 3,
art. 112, art. 123 ust. 11 2, art. 173, art. 183
ust. 2 i art. 187 ust. 4 Konstytucji. Trybunal
uznatl za adekwatne wzorce kontroli jedynie
art. 7 Konstytucji, art. 32 ust. 11 2 Konstytugji
oraz art. 186 Konstytugji. Zadna z tych norm
nie zostala jednak w jego ocenie naruszona.

Zarzuty te (art. 7 1 art. 186 Konstytucji)
obejmowatly pominiecie Krajowej Rady Sagdow-
nictwa przy opiniowaniu regulacji ustawy oko-
tobudzetowej. W ocenie Trybunatu stanowisko
KRS bylo jasne, poniewaz ,,zamrozenie” wyna-
grodzen sedziow w 2012 r. zostato zapowie-
dziane przez Rzad w kwietniu 2011 r. i juz
wtedy spotkato sie z kategorycznym sprzeci-
wem KRS. Nie bylo zatem potrzeby ponownego
zasiegania opinii KRS, stanowitoby to zbytek
formalizmu.

Nieuzasadniony pozostawal takze zarzut
naruszenia zasady réwnosci wobec pracy. Try-
bunat Konstytucyjny przypomnial, ze nakazuje
ona identyczne traktowanie podmiotéw znajdu-
jacych sie w takiej samej lub podobnej sytuacji
prawnie istotnej. Przypomnial, ze wynagrodze-
nia og6tu pracownikéw i funkcjonariuszy sfery
budzetowej ulegaja zamrozeniu juz od 2008 r.
Wynagrodzenia sedziéw wzrastajg i tylko incy-
dentalnie zostaly ,,zamrozone” w 2012 r.

Wyrokiem z 22 maja 2013 r. (P 46/11)
Trybunal wypowiedziat sie w przedmiocie
wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy.
Sprawa trafifa na wokande wskutek pytania
prawnego na tle konkretnej sprawy o przy-
wrocenie do pracy. Sad rozpatrujacy sprawe
powzigl watpliwo$é, czy ograniczenie prawa
do wynagrodzenia za czas pozostawania bez
pracy, wynikajacego dla pracownika z art. 57
§ 1 k.p. z wylaczeniem przepiséw prawa cywil-
nego, jest zgodne z konstytucyjnymi zasadami
ochrony wiasnosci i innych praw majatkowych
(art. 64 ust. 1 Konstytugji), sprawiedliwosci spo-
tecznej (art. 2 Konstytugji) oraz ochrony pracy
(art. 24 zdanie pierwsze Konstytugji). Trybunat
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uznal zakwestionowany przepis za zgodny
z wymienionymi normami ustawy zasadniczej.

W niezwykle szerokim uzasadnieniu Try-
bunat analizuje konstrukcje odpowiedzialnosci
wystepujace w prawie pracy i prawie cywilnym.
Krytycznie zapatruje sie na traktowanie odpo-
wiedzialno$ci, wystepujacej w prawie pracy, jako
rezimu czysto penalnego, uznajac jego odszko-
dowawczy charakter. Upatruje odpowiedzial-
nosci za wadliwe rozwigzanie stosunku pracy
przede wszystkim w rezimie kontraktowym.
W konsekwencji w uzasadnieniu odrzucono
zglaszane w doktrynie stanowiska, w Swietle
ktérych odszkodowania stanowig ,,swoistg usta-
wowg kare majatkowa” za bezprawie, ktorego
dopuscit sie pracodawca wzgledem pracownika
czy tez sg wylgcznie ,sankcjg za niewykona-
nie obowigzku publicznoprawnego” (poglady
T. Liszcz i A. Sobczyka).

Odnoszac sie do wynagrodzenia za czas
pozostawania bez pracy, potwierdza jego kom-
pensacyjny charakter, a jednocze$nie znajduje
uzasadnienie dla ograniczenia w wysokosci
odszkodowania. Zwraca uwage, ze — w Swietle
art. 20 Konstytucji — podstawe ustroju gospo-
darczego Rzeczypospolitej Polskiej stanowi
»spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wol-
nosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci pry-
watnej oraz solidarnosci, dialogu i wspdtpracy
partneréw spotecznych”. Zaznacza, ze obowia-
zujgce przepisy o ochronie pracownikéw przed
wadliwym rozwigzaniem z nimi stosunku pracy
muszg uwzgledniaé nie tylko interes pracow-
nika, ale tez kontraktowy charakter stosunku
pracy oraz warunki gospodarki rynkowej,
w ktérych dziata typowy pracodawca, a ktore
chronione sg przez art. 22 Konstytucji. Akcen-
tuje zasadniczg role przywrocenia do pracy
jako istoty, ktora pozwala na zado$¢uczynienie
zasadniczemu interesowi pracownika, jakim jest
odzyskanie pracy. Wynagrodzenie za czas pozo-
stawania bez pracy w swej ograniczonej postaci
stanowi kompromis miedzy interesami obu
stron stosunku pracy i nie mozna mu zarzucic
niekonstytucyjnosci. Niemniej jednak w sytuacji
rozwigzania stosunku pracy w sposob, ktory
uzasadniatby odpowiedzialno$¢ deliktows, jej
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zakres nie podlega limitowaniu nawet przez
pryzmat art. 57 § 1 k.p.

Takze kwestie finansowe stanowily przed-
miot analizy w wyroku z 16 lipca 2013 r.
(K 13/10). Wnioskodawcy — jednostki samo-
rzadu terytorialnego — zakwestionowali kon-
stytucyjnos¢ art. 30a ust. 3 Karty Nauczyciela,
przewidujacego obowigzek jednostek samo-
rzadowych corocznego jednorazowego wypta-
cania dodatku uzupelniajgcego nauczycielom
nalezagcym do stopnia awansu zawodowego,
na ktérym nauczyciele, w danym roku kalenda-
rzowym nie osiggneli ustawowego (Sredniego)
poziomu wynagrodzenia. Uzasadniajac zarzut
niezgodnosci art. 30a ust. 3 Kart Nauczyciela
zart. 167 ust. 1 i 4 Konstytugji, wnioskodawcy
stwierdzili, ze obowigzek wyptaty dodatku uzu-
pelniajacego bez rownoczesnego zwiekszenia
ich dochodéw narusza zasade adekwatnosci
udzialu w dochodach publicznych do wykony-
wanych przez nich zadan publicznych. Wydatki
ponoszone na wyplate dodatkéw sprawiaja, ze,
w ich ocenie, niemozliwe jest prawidtowe i efek-
tywne wykonywanie innych przypisanych im
zadan. Trybunal uznal jednak, ze zaskarzony
przepis jest zgodny z art. 167 ust. 114 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Sprawy finansowe stanowia, jak widaé,
powazng bolaczke podmiotéw, zwracajacych
sie do Trybunatlu Konstytucyjnego o badanie
zgodnosci regulacji zwyklych z ustawg zasadni-
cz3. Potwierdzeniem trafnosci tej tezy pozostaje
réwniez wydane w 2014 r. orzeczenie dotyczace
uprawnien urzednikéw samorzadowych. Wyro-
kiem z 21 stycznia 2014 r. (P 26/12) Trybunal
stwierdzil, ze art. 42 ust. 4 ustawy z 21 listo-
pada 2008 r. o pracownikach w zakresie,
w jakim dotyczy pracownikow samorzagdowych
zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem
pracy, jest zgodny z art. 32 ust. 1 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 4 ust. 2
Europejskiej Karty Spotecznej, sporzadzone;j
w Turynie 18 pazdziernika 1961 r.

Trybunat ferowal wyrok zakresowy,
ze wzgledu na zakres pytania, aczkolwiek
w uzasadnieniu odnosit sie do wszystkich
pracownikow samorzagdowych. Wystepujace
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w art. 42 ust. 4 kontrolowanej pragmatyki poje-
cie ,,wynagrodzenia” uznat za normalne wyna-
grodzenie, przyjmujac, ze za prace nadliczbowa
urzednik nie ma prawa do dodatku za taka
prace. Trybunat dokonuje analizy poréw-
nawczej regulacji ze sfery publicznej, z ktorej
wywodzi wniosek, ze brak dodatku za prace
ponadwymiarowg stanowi regufe w tej grupie
unormowan. Nie mozna poréwnywac grupy
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zawodowej pracownikéw samorzadowych
z pracownikami sfery ,,prywatnej”, chocby dla-
tego, ze w kwestionowanym przepisie prawo
wyboru sposobu kompensaty pracy nadliczbo-
wej przystuguje pracownikowi. W sferze gospo-
darczej, gdzie oddziatywaja regulacje kodeksu
pracy, prawo wyboru sposobu kompensaty
(czas wolny czy wynagrodzenie z dodatkiem)
zalezy od pracodawcy.
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Dawid Migsik
Sprawy publiczne

1. Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci

Unii Europejskiej

Wyrok TSUE z 15 maja 2014 r. w sprawie
C-90/13 1.Garantovana a.s.

Wyrok dotyczy wyktadni art. 23 ust. 2
rozporzadzenia 1/2003 i problemu roku obro-
towego, ktory Komisja Europejska moze
uwzgledni¢ przy naktadaniu kar pienieznych
(kar grzywny) za stwierdzone naruszenia regut
konkurencji. Przepis art. 23 ust. 2 rozporzadze-
nia 1/2003 stanowi, ze Komisja moze natozy¢
kare pieniezng w wysokosci nieprzekraczajacej
10% catkowitego przychodu karanego przed-
siebiorstwa w ,,poprzednim roku obrachunko-
wym”. W sprawie tej, decyzja Komisji zostata
wydana w 2009 r., jednakze na uzytek wymiaru
kary pienieznej uwzgledniono poziom przycho-
déw karanego przedsiebiorstwa za rok 2007
zamiast za rok 2008.

Wypowiadajac siec w przedmiocie dopusz-
czalno$ci takiego stosowania art. 23 rozporza-
dzenia 1/2003 TSUE przypomnial, ze przepis
art. 23 ust. 2 okresla gérng granice kary pie-
nieznej, jednakze nie wigze tego poziomu w spo-
s6b bezwzgledny z rokiem poprzedzajagcym rok
wydania decyzji. Ustalajac ,,poprzedni rok obra-
chunkowy” na uzytek wymiaru kary pieniez-
nej Komisja powinna uwzglednié okolicznosci
faktyczne sprawy oraz funkgje kar pienieznych
i ich wplyw na karane przedsiebiorstwo. Dla-
tego powinna kierowac sie przychodem, ktory
odzwierciedla rzeczywistg sytuacje przedsiebior-
stwa w okresie, kiedy dopuscito sie ono narusze-
nia regut konkurencji (pkt 15). W sytuagji, gdy
w roku poprzedzajacym rok wydania decyzji
dochodzi do znaczacego spadku przychoddw,
nieuzasadnionego zdarzeniami na rynku oraz
decyzjami gospodarczymi przedsiebiorstwa,
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ktére mozna by okresli¢ mianem ,,zwyczajnych”
(radykalny spadek przychodéw przedsiebior-
stwa w tej sprawie spowodowany byt podjeciem
decyzji o zbyciu aktywow, na ktérych prowa-
dzona byla dziatalnos$¢ gospodarcza), Komisja
moze wykorzysta¢ jako podstawe do wymiaru
kary pienieznej przychod za wczesniejszy rok
kalendarzowy.

W realiach polskich omawiane orzeczenie
moze mieé znaczenie przede wszystkim dla
rozwoju praktyki w zakresie miarkowania kar
pienieznych w sytuacji, gdy przychody przed-
siebiorstwa w okresie naruszenia byly nizsze,
natomiast w roku uwzglednianym zgodnie
z dyspozycja art. 106 uokik byty znaczaco
Wyzsze, Przy czym wzrost ten pozostaje bez
zwigzku z zachowaniami lezacymi u podstaw
przypisania przedsiebiorcy praktyki sprzecznej
z ustawodawstwem o ochronie konkurencji
i konsumentéw.

Wyrok TSUE z 10 kwietnia 2014 r.
w sprawach potaczonych C-231-233/11KE
przeciwko Siemens AG i in.

W tym wyroku TSUE odni6st sie do kilku
zasad dotyczacych wymiaru kar pienieznych
dla przedsiebiorstw powigzanych ze sobg kapi-
talowo. Jezeli naruszenia regut dopuszcza sie
przedsiebiorstwo w rozumieniu prawa unijnego
ztozone z kilku 0s6b prawnych, osoba prawna
niebedgca sprawca naruszenia moze zostaé
ukarana za naruszenie, jakiego dopuscita sie
inna osoba prawna, jezeli wchodzi wraz z nig
w sktad tego samego podmiotu gospodarczego
tworzgcego przedsiebiorstwo (pkt 45). Zacho-
wanie spotki zaleznej mozna przypisaé spotce
dominujacej, gdy ta pierwsza nie okresla swo-
jego zachowania w autonomiczny sposob, lecz
stosuje instrukcje dawane jest przez spotke
dominujacy (pkt 46). Pozwala to z kolei uznac
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spotke dominujaca za solidarnie odpowiedzialng
za zaplate kary pienieznej (pkt 48). Komisja
Europejska nie moze jednak okresli¢ w jakim
zakresie ta solidarna odpowiedzialno$¢ prze-
ktada sie na wewnetrzne rozliczenia z tytutu
uiszczenia kary miedzy przedsiebiorstwami
odpowiadajacymi solidarnie za jej zapfate
(pkt 57-58).

W wyroku tym TSUE wypowiedzial sie
takze w kwestii respektowania przez Sad zasady
réwnego traktowania proporcjonalnosci przy
wymierzeniu kar pienieznych. TSUE przypo-
mnial, ze przy wymierzaniu kary nie moze
dochodzi¢ do dyskryminacji przedsiebiorstw
uczestniczacych w porozumieniu niezgodnym
z art. 101 TFUE (pkt 105). Zasada réwnego
traktowania zostaje jednak naruszona tylko
w przypadku traktowania poréwnywalnych
sytuacji w rézny sposob badz traktowania roz-
nych sytuacji tak samo (pkt 106).

Powyzsze zapatrywania i przedstawiona
w ich uzasadnieniu argumentacja nie podwazaja
w zaden sposob pogladéw Sadu Najwyzszego
w przedmiocie dopuszczalnosci skorygowania
kary pienieznej natozonej na przedsiebiorce
uczestniczacego w porozumieniu ograniczajg-
cym konkurencje w ten sposéb, ze ostateczna
wysoko$¢ kary nalozonej na przedsiebiorce
nie bedzie — pod wzgledem procentowe;j rela-
¢ji do poziomu przychodéw — na tym samym
poziomie, co kary nalozone na pozosta-
tych uczestnikéw porozumienia (wyrok SN
z 15 maja 2014 r., Il SK 44/13).

Wyrok TSUE z 2 2maja 2014 r. w sprawie
C-35/12 Plasticos Espanoles p. Komisji
Europejskiej

Wyrok potwierdza mozliwosci stoso-

wania domniemafi faktycznych w unijnym
postepowaniu antymonopolowym. Zgodnie
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ze stanowiskiem TSUE ,wniosek, ze doszlo
do majacego znamiona naruszenia zachowa-
nia” moze zosta¢ wyciggniety na podstawie
»zbieznych okolicznosci oraz poszlak, ktore
w swym caloksztalcie mogg stanowié, wobec
braku innego spdjnego wythumaczenia, dowdd
naruszenia regul konkurencji” (pkt 22).

Powyzszy poglad odpowiada stanowisku
wyrazonemu przez Sad Najwyzszy w wyroku
z 9 sierpnia 2006 r. (Il SK 6/06).

Wyrok TSUE z 25 czerwca 2014 r. w sprawie
C-37/13 Nexans SA przeciwko Komisji
Europejskiej

Omawiane orzeczenie dotyczy niektorych
aspektow standardow, jakim powinny odpo-
wiada¢ kontrole przeprowadzane przez Komi-
sje na uzytek prowadzonego postepowania
antymonopolowego. TSUE podtrzymal swoje
dotychczasowe stanowisko, zgodnie z ktérym:
»Komisja nie ma obowigzku przekazania adre-
satowi decyzji w sprawie kontroli wszystkich
informagji, jakie posiada na temat domnie-
manych naruszen, ani dokonania Scistej kwa-
lifikacji prawnej tych naruszen”, lecz jedynie
ma obowigzek ,jasno wskaza¢ domniemania,
jakie zamierza zweryfikowa¢” (pkt 35). W kon-
sekwengji, podczas gdy Komisja ma obowigzek
»mozliwie doktadnie” wskazaé czego poszu-
kuje w czasie kontroli, nie musi doktadnie
okresla¢ rynku wtasciwego, ani dokonywaé
precyzyjnej kwalifikacji prawnej zarzucanych
naruszef, badZ okresu naruszenia (pkt 36).
Kontrole s3 jedng z czynnosci podejmowanych
z reguly na poczatkowym etapie postepowania,
co powoduje ze w chwili ich przeprowadze-
nia Komisja moze nie dysponowa¢ materialem
pozwalajgcym na przedstawienie kompletnego
uzasadnienia przestanek zastosowania unijnych
regut konkurencji (pkt 37).
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dr Jacek Skoczynski

Odpowiedzialnos¢ cztonka zarzadu spoétki
kapitatowej za zalegte sktadki - zarzad wieloosobowy
— odpowiedzialnos¢ solidarna - tre$¢ decyzji

(Notatka do sprawy | UZP 2/13)

ad Najwyzszy w sktadzie zwyklym posta-

nowieniem z 3 grudnia 2013 r.'; wydanym
w sprawie z odwolania A.U. przeciwko Za-
ktadowi Ubezpieczefi Spotecznych — Oddziat
w C., z udziatlem zainteresowanych E.M. i ].D.,
o skiadki przedstawit na podstawie art. 398"
§ 1 k.p.c. do rozstrzygniecia powiekszonemu
sktadowi Sadu Najwyzszego nastepujace za-
gadnienie prawne:

,»Czy na podstawie art. 116 § 1 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa?
w zwigzku z art. 31 1 32 ustawy z 13 pazdzier-
nika 1998 r. o systemie ubezpieczei spolecz-
nych® dopuszczalne jest pominiecie w decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ustalaja-
cej odpowiedzialnos¢ cztonka zarzadu spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig za zalegltodci
sktadkowe spotki wskazania, ze odpowiedzial-
no$¢ ta jest solidarna z innymi cztonkami
zarzadu, co do ktdrych zostaly wydane odrebne
decyzje?”

Na poczatku, analizy zagadnienia prawnego
przedstawionego do rozstrzygniecia powiek-
szonemu sktadowi Sadu Najwyzszemu, nalezy
wskazaé przede wszystkim, ze tre$¢ posta-
wionego pytania nie ujmuje istoty problemu,

! Postanowienie SN z 3 grudnia 2013 r. (I UK 183/13).

2 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.).

3 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczefi
spofecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 2035,
poz. 1585 ze zm.).
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ktérego rozstrzygniecie spowodowato powsta-
nie rozbieznoSci w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego.

Rozbiezno$¢ w orzecznictwie Sagdu Najwyz-
szego w stosunku do rozstrzygniecia zagadnie-
nia, czy decyzja ustalajaca odpowiedzialnos$é
cztonka zarzadu sp6iki za zalegtosci sktadkowe
spoOtki musi wskazywad, ze jest to odpowiedzial-
noé¢ solidarna z innymi cztonkami zarzadu, gdy
zarzad jest wieloosobowy, jest przede wszyst-
kim wynikiem rozbieznego rozstrzygniecia
zagadnienia, czy w sprawie odpowiedzialnosci
za zalegltosci sktadkowe spétki cztonkéw jej
wieloosobowego zarzadu istnieje koniecznosé
prowadzenia jednego postepowania w sto-
sunku do nich wszystkich, czy tez moga by¢
prowadzone odrebne postepowania w stosunku
do kazdego z nich, pod warunkiem ze zostang
nimi objeci wszyscy.

Sad Najwyzszy w wyroku z 3 marca 2011 r.*
stwierdzil, ze: ,(...) doszto do naruszenia prze-
piséw prawa materialnego w postaci art. 116
§ 112 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa’ w zwigzku z art. 108 tej ustawy
oraz w zwigzku z art. 311 32 ustawy z 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych®, poprzez ich btedng wyktadnie pole-
gajaca na przyjeciu, ze decyzja rozstrzygajaca

4 Wyrok SN z 3 marca 2011 r. (I UK 307/10), M. Pr. P
22011 r., nr4,s. 170.

5 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).
¢ Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czefi spotecznych (tekst jednolity: Dz. U.z 2007 r. Nr 11,

poz. 74 ze zm.).
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o odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig z tytutu skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne oraz skiadek
na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczefi Pracowniczych i na ubezpieczenie
zdrowotne nie musi by¢ wydana wobec wszyst-
kich cztonkéw zarzadu spotki, jak réwniez
poprzez przyjecie, iz w przedmiotowej sprawie
cztonkowie zarzadu mogg ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ za zobowigzania sp6tki z ograniczong
odpowiedzialnoscig z tytutu sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne oraz sktadek na Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczefi
Pracowniczych i na ubezpieczenie zdrowotne,
pomimo niewydania decyzji rozstrzygajacej
o ich odpowiedzialnosci, ktérej adresatami
byliby wszyscy cztonkowie zarzadu”.

Podobnie w wyroku z 6 marca 2012 r.” Sad
Najwyzszy wyrazit poglad, ze w sytuacji, gdy
zarzad spolki jest wieloosobowy, decyzja w spra-
wie odpowiedzialno$ci za zaleglosci sktadkowe
spotki powinna dotyczy¢ wszystkich jego czton-
kéw i wskazywad, ze ich odpowiedzialnos¢ jest
solidarna.

Sad Najwyzszy w wyrokach z 5 czerwca
2012 .5, z 13 lutego 2013 r.%, i z 6 czerwca
2013 r.'° przede wszystkim stwierdzil, ze nie
jest konieczne prowadzenie jednego postepo-
wania w sprawie odpowiedzialnosci czton-
kéw zarzadu spolki i wydanie jednej decyzji
w stosunku do wszystkich z nich. Mozliwe jest
prowadzenie odrebnych postepowai w sto-
sunku do poszczegdlnych cztonkéw zarzadu,
pod warunkiem ze te postepowania obejmag
wszystkich cztonkow zarzagdu. W konteks-
cie tego ustalenia Saqd Najwyzszy stwierdzil,
ze w decyzji orzekajacej o odpowiedzialnosci
cztonka zarzadu nie jest konieczne stwierdzenie,

7 Wyrok SN z 6 marca 2012 r. (I UK 318/11),
OSNP z 2013 r., nr 34, poz. 41.

8 Wyrok SN z 5 czerwca 2012 r. (II UK 269/11),
LEX Nr 1360192.

? Wyrok SN z 13 lutego 2013 r. (I UK 483/12), Interneto-
wa Baza Orzeczen Sadu Najwyzszego: http://www.sn.pl/
Orzecznictwo.

10Wyrok SN z 6 czerwca 2013 r. (Il UK 329/12), Interneto-
wa Baza Orzeczen Sadu Najwyzszego: http://www.sn.pl/
0rzecznictwo.
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ze jest to odpowiedzialno$¢ solidarna z innymi
cztonkami zarzadu. To, ze cztonkowie zarzadu,
ktérych odpowiedzialnos$é zostata orzeczona
w odrebnych decyzjach, odpowiadaja solidarnie
wynika z przepiséw prawa (art. 116 § 1 Ordy-
nacji podatkowej w zwigzku z art. 31 i art. 32
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).

Pytanie prawne, ktore zostalo przedsta-
wione do rozstrzygniecia powiekszonemu
sktadowi Sadu Najwyzszego, zostato skonstru-
owane w taki sposob, ze sporne zagadnienie, czy
konieczne jest prowadzenie jednego postepowa-
nia i wydanie decyzji w stosunku do wszystkich
cztonkéw zarzadu spolki, jest rozstrzygniete.
Pytanie prawne opiera sie na zatozeniu, ze moz-
liwe jest orzekanie o odpowiedzialno$ci poszcze-
gOlnych cztonkéw zarzadu w odrebnych poste-
powaniach, pod warunkiem ze te postepowania
obejmg wszystkich cztonkow zarzadu. Zagad-
nienie przedstawione do rozstrzygniecia dotyczy
bowiem tylko tego, czy w decyzji ustalajacej
odpowiedzialno$¢ jednego z cztonkéw zarzadu
za zaleglodci sktadkowe spotki konieczne jest
stwierdzenie, ze ta odpowiedzialnos¢ jest soli-
darna z innymi cztonkami zarzadu, w stosunku
do ktorych zostaly wydane odrebne decyzje.

Analiza zagadnienia prawnego musi roz-
poczynaé sie od rozpatrzenia problemu, czy
jest konieczne prowadzenie jednego postepo-
wania w sprawie odpowiedzialnosci cztonkéw
zarzadu spotki i wydanie jednej decyzji w sto-
sunku do wszystkich z nich. Odpowiedz twier-
dzaca wykluczataby mozliwo$é udzielenia przez
powiekszony sktad Sadu Najwyzszego negatyw-
nej lub pozytywnej odpowiedzi na postawione
pytanie prawne.

W analizie konieczne jest ponadto zwrdce-
nie uwagi na niesp6jnos¢ drugiej tezy uchwaty
sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego
z 15 pazdziernika 2009 r."", z jej uzasadnieniem.

Druga teza tej uchwaly ma nastepujace
brzmienie: ,,Decyzja, o ktérej mowa w punkcie
1 (tzn. decyzja orzekajaca o odpowiedzialno$ci
za zalegloSci sktadkowe spotki z ograniczong

Uchwata skladu siedmiu s¢dziéw SN z 15 pazdziernika
2009 r. (I UZP 3/09), OSNP z 2011 ., nr 1-2, poz. 13.
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odpowiedzialnoscig — przyp. ].S.), powinna by¢
wydana wobec wszystkich cztonkéw zarzadu
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig”.
Z brzmienia powolanej tezy wynikatoby wiec,
ze o odpowiedzialnosci cztonkdéw zarzadu spotki
orzeka sie w jednej decyzji wydanej w stosunku
do nich wszystkich.

W uzasadnieniu powyzszej tezy, Sad Naj-
wyzszy mowi natomiast o obowigzku organu
prowadzenia postepowania w stosunku
do wszystkich cztonkéw zarzadu mogacych
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za zaleglosci sktad-
kowe sp6tki. Zaznacza przy tym, ze prowadze-
nie jednego postepowania wobec wszystkich
cztonkéw zarzadu jest pozadane, ale nieko-
nieczne. Mozliwe jest prowadzenie odrebnych
postepowan w stosunku do poszczegdlnych
cztonkéw zarzadu, pod warunkiem ze te poste-
powania obejmg ich wszystkich.

Uzasadnienie drugiej tezy powotanej wyzej
uchwaly powoluje sie na uchwate sktadu sied-
miu sedziéw Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego z 9 marca 2009 r.'2 Teza tej uchwaly
jest nastepujaca: ,,Przepis art. 116 § 1 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r.— Ordynacja podatkowa'
naktada obowigzek na organ podatkowy
do prowadzenia postepowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci za zaleglosci podatkowe
spolki z 0.0. wobec wszystkich 0s6b mogacych
ponosi¢ takg odpowiedzialno$¢”. W uzasadnie-
niu tej uchwaty Naczelny Sad Administracyjny
wskazal, ze zagadnienie, czy powinno by¢
prowadzone jedno postepowanie w stosunku
do wszystkich cztonkéw zarzadu, czy tez moga
by¢ prowadzone odrebne postepowania w sto-
sunku do poszczegdlnych cztonkéw zarzadu,
jest kwestig majacg w gruncie rzeczy charakter
techniczny. Chociaz pozadane bytoby prowa-
dzenie jednego postepowania przeciwko wszyst-
kim osobom zobowigzanym, do czego podstawy
dostarcza art. 166 § 1 Ordynacji podatkowe;j,
to w $wietle regulacji procesowych nie moze

2Uchwata skladu siedmiu sedziéw NSA z 9 marca 2009 r.
(L EPS 4/08), ONSAIWSA z 2009 r., nr 3, poz. 47.

13 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. Nr 137 poz. 926 ze zm.).
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by¢ poczytywane za btad prowadzenie odreb-
nych postepowafi, pod warunkiem ze obejmg
wszystkie te osoby.

Druga teza uchwaty sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z 15 pazdziernika 2009 r.'*
poza tym, ze jest niespdjna z jej uzasadnie-
niem, rdzni sie od tezy uchwaly sktadu siedmiu
sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 9 marca 2009 r.®

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 15 pazdziernika 2009 r.'° jest
powolywana w wymienionych wyzej wyrokach
Sadu Najwyzszego, w ktoérych wystapita roz-
bieznos¢ w wyktadni prawa, na poparcie przed-
stawionych w nich stanowisk. Do tych wyrokéw
przeniesiona zostala w ten sposdb niesp6jnosé
miedzy brzmieniem drugiej tezy wyzej wskaza-
nej uchwaly a jej uzasadnieniem.

Rozstrzygniecie zagadnienia, czy istnieje
konieczno$¢ prowadzenia jednego postepo-
wania w stosunku do wszystkich czlonkow
zarzadu, zalezy przede wszystkim od uprzed-
niego rozstrzygniecia, czy odpowiedzialno$¢
cztonkow zarzadu za zalegtosci sktadkowe
spotki stanowi jedng sprawe administracyjna,
w ktérej strong sg wszyscy cztonkowie zarzadu
(wielopodmiotowos¢ strony i konieczno$¢ pro-
wadzenia jednego postepowania w stosunku
do wszystkich podmiotéw), czy tez odpowie-
dzialno$¢ kazdego z cztonkéw zarzadu za te
zalegtoSci stanowi oddzielng sprawe adminis-
tracyjng, a te oddzielne sprawy mogg lub musza
by¢ polaczone w celu wszczecia i prowadzenia
jednego postepowania (wielo$¢ stron w poste-
powaniu) (Na temat sprawy administracyjnej
szerzej zob.: T. Kietkowski'”).

Jezeli odpowiedzialno$é cztonkéw zarzadu
za zalegtosci sktadkowe spotki stanowi-
taby jedng sprawe administracyjng, w ktorej

“Uchwala sktadu siedmiu sedziéw SN z 15 pazdziernika
2009 r. (I UZP 3/09).

S Uchwata sktadu siedmiu s¢dziéw NSA z 9 marca 2009 r.
(L FPS 4/08).

e Uchwala sktadu siedmiu sedziéw SN z 15 pazdziernika
2009 r. (I UZP 3/09).

T. Kietkowski Sprawa administracyjna, Wydawnictwo
»Zakamycze”, Krakéw 2001.
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wystepowalaby strona sktadajgca sie z wielu
podmiotéw, to oczywisScie musiatoby by¢
wszczete 1 prowadzone jedno postepowanie
w stosunku do wszystkich cztonkéw zarzadu
mogacych ponosi¢ te odpowiedzialnosé
i musiataby by¢ wydana jedna decyzja w sto-
sunku do nich wszystkich. Decyzja, ktora nie
zawierataby rozstrzygniecia w stosunku do nich
wszystkich, naruszalaby prawo materialne
(art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku.
zart. 31 iart. 32 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych).

Jezeli natomiast odpowiedzialno$¢ kaz-
dego z cztonkéw zarzadu za zaleglosei sktad-
kowe spdtki stanowilaby odrebng sprawe
administracyjng, to nawet gdyby bylo wszczete
i prowadzone jedno postepowanie w stosunku
do wszystkich cztonkéw zarzadu, to w stosunku
do kazdego z nich bytaby wydawana oddzielna
decyzja. Przy przyjeciu tego stanowiska wszcze-
cie i prowadzenie jednego postepowania, w kt6-
rym wystepowatoby kilka stron, lub odrebnych
postepowan w stosunku do kazdego z cztonkéw
zarzadu byloby zagadnieniem proceduralnym.
Podstawe prawng do prowadzenia przez organ
rentowy jednego postepowania o zaplate zaleg-
tosci sktadkowych spotki przez czlonkéw jej
zarzadu w stosunku do nich wszystkich stano-
wilby art. 62 k.p.a. w zwigzku z art. 123 ustawy
o systemie ubezpieczenn spotecznych. Przepis
art. 62 k.p.a. stanowi: ,W sprawach, w ktorych
prawa lub obowigzki stron wynikajg z tego
samego stanu faktycznego oraz z tej samej pod-
stawy prawnej i w ktdrych wiasciwy jest ten sam
organ administracji publicznej, mozna wszczal
i prowadzi¢ jedno postepowanie dotyczace
wiecej niz jednej strony”. Przepis art. 62 k.p.a.
ma takg samg tre$¢ jak art. 166 § 1 Ordynagji
podatkowej, powotany w uchwale sktadu sied-
miu sedziow NSA 9 marca 2009 r."® i w innych
orzeczeniach dotyczacych odpowiedzialnosci
cztonkéw zarzadu za zaleglosci podatkowe spotki.

Na podstawie orzeczen Sadu Najwyzszego,
ktore zostaly powolane w uzasadnieniu pytania,

8 Uchwata skfadu siedmiu sedziéw NSA 9 marca 2009 r.
(L FPS 4/08).

/8

mozna stwierdzié, ze w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego nie zostalo wyraZnie ustalone, czy
odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu za zaleg-
tosci sktadkowe spotki, gdy zarzad jest wielooso-
bowy, stanowi jedng sprawe administracyjna,
czy tez odpowiedzialno$é kazdego z cztonkdéw
zarzadu za te zaleglosci jest odrebng sprawg
administracyjna.

Z rozstrzygnie¢ i uzasadnien wyrokéw Sadu
Najwyzszego z 3 marca 2011 r.” i z 6 marca
2012 .2 mozna by wnioskowaé, ze Sad Naj-
wyzszy przyjal, ze odpowiedzialno$¢ cztonkdéw
zarzadu za zalegtosci sktadkowe spotki stanowi
jedng sprawe administracyjng. Natomiast z roz-
strzygnied i uzasadnieft wyrokéw Sadu Najwyz-
szego z 5 czerwca 2012 1.2,z 13 lutego 2013 .22
iz 6 czerwca 2013 . bez watpienia wynika,
ze Sad Najwyzszy przyjal, ze odpowiedzialnos¢
kazdego z cztonkéw zarzadu stanowi odrebng
sprawe administracyjna.

W analizowanej sprawie potrzeba jedno-
znacznego ustalenia powyzszej kwestii ujawnia
sie w sposdb szczegdlnie wyrazny. Sad Apela-
cyjny w K. w zaskarzonym skargg kasacyjnym
wyroku z 3 pazdziernika 2012 r.?* zmienit
zaskarzong decyzje w ten sposob, ze stwierdza
ona, iz odwolujacy sie od tej decyzji nie jest
odpowiedzialny za zobowigzania sktadkowe
spotki. Takie rozstrzygniecie jest prawidlowe
tylko wowezas, gdy uzna sie, ze odpowiedzial-
no$¢ cztonkdéw zarzadu spotki stanowi jedng
sprawe administracyjng, w ktorej wystepuje wie-
lopodmiotowa strona. W sytuacji, gdyby wada
zaskarzonej decyzji byto tylko to, ze nie zawiera
stwierdzenia o tym, ze odwotujacy ponosi soli-
darng odpowiedzialno$¢ za zalegtosci sktadkowe
spotki z innymi cztonkami zarzadu, w stosunku
do ktérych zostaty wydane odrebne decyzje
ustalajgce te odpowiedzialno$é, to zaskar-
zona decyzja powinna zosta¢ zmieniona przez
zamieszczenie w niej takiego stwierdzenia.

Wyrok SN z 3 marca 2011 r. (I UK 307/10).

20Wyrok SN z 6 marca 2012 r. (I UK 318/11).

2'Wyrok SN z 5 czerwca 2012 r. (I UK 269/11).
2Wyrok SN z 13 lutego 2013 r. (I UK 483/12).

2 Wyrok SN z 6 czerwca 2013 r. (I UK 329/12).

24 Wyrok SA w K. z 3 pazdziernika 2012 r. (Il AUa 1662/11).
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W celu jasnosci i precyzji dalszego wywodu
jest potrzebne wyraZne zaznaczenie, ze stwier-
dzenie, iz art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej
naktada obowigzek na organ podatkowy do pro-
wadzenia postepowania w przedmiocie odpo-
wiedzialnos$ci za zalegtoéci podatkowe spotki
kapitalowej wobec wszystkich 0s6b mogacych
ponosic takg odpowiedzialno$é® i stwierdzenie,
iz na podstawie art. 116 § 1 Ordynacji podat-
kowej decyzja orzekajaca o odpowiedzialnosci
za zalegtosci sktadkowe spotki kapitatowej
musi by¢ wydana wobec wszystkich cztonkéw
zarzadu spotki kapitatowej (teza 2 uchwaly
sktadu siedmiu sedziéw SN z 15 pazdziernika
2009 .2 oraz m. in. wyroki Sagdu Najwyzszego
z 3 marca 2011 r.?’ i z 6 marca 2012 r.?%), nie
maja takiego samego znaczenia i nie mogg by¢
uzywane zamiennie. Oba stwierdzenia majg
takie samo znaczenie tylko w powigzaniu z uza-
sadnieniami uchwat.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 9 marca
2009 r.? nigdy nie byta w doktrynie kwestio-
nowana, gdy chodzi o ustalenie, ze art. 116
§ 1 Ordynacji podatkowej naktada obowigzek
na organ podatkowy do prowadzenia poste-
powania w przedmiocie odpowiedzialnosci
za zalegloSci podatkowe spotki kapitatowej
wobec wszystkich 0s6b mogacych ponosic takg
odpowiedzialno$¢ i ten organ nie ma jakiego-
kolwiek dyskrecjonalnej mozliwosci wyboru
osoby, wobec ktorej wszczyna postepowanie.
Nie ma natomiast jednolito$ci pogladéw dok-
tryny, gdy chodzi o dokonane w tej uchwale
ustalenie, ze nie jest konieczne prowadzenie jed-
nego postepowania w stosunku do wszystkich
cztonkéw zarzadu spotki kapitalowej i mogg by¢
prowadzone odrebne postepowania w stosunku
do kazdego z nich.

% Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z 9 marca 2009 r.
(I EPS 4/08).

20 Uchwata skladu siedmiu s¢dziéw SN z 15 pazdziernika
2009 r. (1 UZP 3/09).

Y Wyrok SN z 3 marca 2011 r. (I UK 307/10).

B Wyrok SN z 6 marca 2012 r. (I UK 318/11).

»Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z 9 marca 2009 r.
(I EPS 4/08).
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Stanowisko doktryny mozna przedstawic,
odwotujac sie do trzech glos do powyzszej
uchwaly Naczelnego Sagdu Administracyjnego:
Justyny Siemieniako®®, Adama Marianskiego®!
i Stawomira Saltariusa®.

J. Siemieniako aprobuje oba ustalenia
powyzszej uchwaly Naczelnego Sqdu Adminis-
tracyjnego. W stosunku do ustalenia, ze nie jest
konieczne prowadzenie jednego postepowania,
zaznaczyla, iz prowadzenie jednego postepowa-
nia lub kilku postepowan odrebnych postepo-
wan jest wytgcznie kwestig techniczng. Nieza-
leznie od tego, czy bedzie prowadzone jedno
postepowanie, czy kilka postepowan w stosunku
do kazdego z cztonkéw zarzadu, wydawana
bedzie odrebna decyzja. Kazda kolejna decyzja
powinna, zdaniem Autorki glosy, zawiera zapis,
ze odpowiedzialno$¢ danej osoby ma charak-
ter solidarny z odpowiedzialnoscig tych czton-
koéw zarzadu, o ktorych odpowiedzialnosci juz
orzeczono.

W dalszej czesci glosy J. Siemieniako stwier-
dzita, ze podstawg prawng do prowadzenia
jednego postepowania w stosunku do wszyst-
kich czlonkéw zarzadu wieloosobowego
moze by¢ jedynie przepis art. 166 Ordynagji
podatkowej, ktéry nie ustanawia obowigzku
organu podatkowego polaczenia postepowan,
a tylko uprawnia ten organ do dokonania ich
polaczenia. Postepowanie w stosunku do kaz-
dego z nich i orzeczenie o odpowiedzialnosci
kazdego z nich jest odrebng sprawg podat-
kowa. Miedzy cztonkami zarzadu zachodzi
w razie polgczenia postepowan jedynie wspot-
uczestnictwo formalne. Nie mozna tu méwié

307, Siemieniako, Glosa do uchwaty NSA z 9 marca 2009 1.
[sygn. akt I FPS 4/08], Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego z 2009 r. nr 6,s. 156 i n.

31 A. Marianiski, Odpowiedzialnosc czlonkéw zarzgdu spotki
2 0.0. za zaleglosci podatkowe [glosa do uchwaly NSA
z 9 marca 2009 r, I FPS 4/08], Przeglad Podatkowy
22009 r., nr 9, s. 47 i nast.

328, Saltarius, Orzeczenie o odpowiedzialnosci podatkowej
0s6b trzecich — tylko w ramach jednego postepowania
prowadzonego przeciwko wszystkim czlonkom zarzg-
du spdtki [glosa do uchwaly NSA z 9 marca 2009 r.,
I FPS 4/08], Jurysdykcja Podatkowa z 2010 r., nr 4,
s. 74-82.
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o wspotuczestnictwie materialnym, gdyz nie
mamy tu do czynienia z solidarnym obowigz-
kiem podatkowym spoczywajacym na kilku
osobach. W stosunku do cztonkéw zarzadu
odpowiedzialnos¢ solidarna pojawia sie dopiero
na etapie postepowania egzekucyjnego — moz-
liwo$¢ wyboru dtuznika, od ktorego wierzyciel
podatkowy bedzie dochodzit naleznosci, moze
by¢ utozsamiana wprawie podatkowym jedy-
nie z prawem wyboru podmiotu, w stosunku
do ktoérego bedzie prowadzona egzekucja.

Drugie ustalenie powyzszej uchwaty Naczel-
nego Sadu Administracyjnego zostato skrytyko-
wane w glosach A. Marianskiego i S. Saltariusa,
ale z czeSciowo odmiennym uzasadnieniem.

S. Saltarius w dos$¢ obszernym wywodzie
zakwestionowal stanowisko, ze orzekanie
o odpowiedzialnosci kazdego z cztonkéw wie-
loosobowego zarzadu spétki stanowi odrebng
sprawe administracyjng. Orzekanie o odpo-
wiedzialno$ci cztonkéw zarzadu spoltki, gdy
zarzad jest wieloosobowy, stanowi, jego zda-
niem, jedng sprawe administracyjng, w ktorej
wystepuje jedna strona sktadajaca sie z kilku
podmiotéw. Miedzy tymi podmiotami wyste-
puje wspdtuczestnictwo materialne. Wielo$¢
podmiotéw bedacych strong w jednej sprawie
wystepuje wowczas, gdy sprawa jest tozsama
pod wzgledem przedmiotowym, a jej rozstrzyg-
niecie ksztaltuje (ustala) sytuacje prawna wielu
podmiotéw. Jezeli wystepuje kilku cztonkéw
zarzadu spotki kapitalowej mogacych ponosié
odpowiedzialnos¢ za okreslong zalegtos¢ podat-
kowa tej spolki, nalezy stwierdzié, ze istnieje
tozsamo$¢ przedmiotowa takiej sprawy. Te
osoby bedg odpowiadaly za te samg zalegtosc
podatkowg (tozsamos$¢ obowigzku), ich odpo-
wiedzialno$¢ oparta jest na tej samej podstawie
faktycznej i prawnej. Watpliwo$ci moze budzic
jedynie tozsamo$¢ podmiotowa takiej sprawy,
tj. ustalenie, czy te osoby majg interes prawny
lub obowigzek legitymujacy je tacznie do uczest-
nictwa w jednym prowadzonym przez organ
podatkowy postepowaniu.

S. Saltarius przedstawit poglad, ze istnie-
nie odpowiedzialnos$ci solidarnej miedzy kil-
koma cztonkami zarzadu ponoszacymi wspdlng
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odpowiedzialnos$¢ za zalegtosci sktadkowe
spolki przesadza o tym, ze istnieje takze tozsa-
mos$¢ podmiotowa sprawy. Kazdy z cztonkéw
zarzagdu ma w tym postepowaniu interes prawny
wynikajacy z przepiséw prawa cywilnego (moz-
liwos¢ regresu). Musi by¢ zatem prowadzone
jedno postepowanie w stosunku do wszystkich
cztonkéw zarzadu i musi byé wydana jedna
decyzja rozstrzygajaca o ich sytuacji prawnej.

S. Saltarius podnidst takze zarzut, ze uzna-
nie mozliwosci traktowania wszystkich czton-
kéw zarzadu jako stron odrebnych postepowan
niweczy argumentacje, ktora byla podstawg
rozstrzygniecia zawartego w tezie uchwaty
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Prowa-
dzenie odrebnych postepowant w stosunku
do poszczegdlnych cztonkéw zarzadu nie
zapewnia im mozliwo$ci obrony swoich intere-
sO6w i moze w praktyce uniemozliwi¢ wykonanie
prawa podmiotowego czlonka zarzadu, ktory
wykonal zobowigzanie, w stosunku do innych
cztonk6w zarzadu. O obowigzku zaplaty orzeka
sie w drodze decyzji. Jezeli zostala wydana decy-
zja w stosunku do jednego z cztonkéw zarzadu
w odrebnym postepowaniu i nastgpito jej
wykonanie, to nie bedzie mozna wyda¢ decyzji
o odpowiedzialnosci w toczacym sie postepo-
waniu przeciwko innemu cztonkowi zarzadu
ze wzgledu na wygasniecie zalegtosci.

A. Marianski przedstawit poglad, ze organ
podatkowy ma obowigzek prowadzenia jednego
postepowania i orzekania w stosunku do wszyst-
kich 0s6b moggcych ponosi¢ odpowiedzialnosé.
W uzasadnieniu tego pogladu nie powolal sie
jednak na to, ze orzekanie o odpowiedzialnosci
cztonkdw zarzadu spétki, gdy zarzad jest wielo-
osobowy, stanowi jedng sprawe administracyjna,
w ktdrej wystepuje jedna strona sktadajaca sie
z kilku podmiotéw.

A. Marianski podnidst, ze tylko w razie
wszczecia i prowadzenia jednego postepowania
w stosunku do wszystkich cztonkéw zarzadu
spotki kapitatowej kazdy z nich ma mozli-
wo$¢ podnoszenia zarzutu braku orzeczenia
o odpowiedzialnosci ich wszystkich. Uznanie
za ,.kwestie techniczng”, czy orzeczenie o odpo-
wiedzialno$ci nastgpi w jednym lub w kilku
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postepowaniach, prowadzi do pogorszenia
sytuacji procesowej tych osob. Tylko wow-
czas, gdy organ podatkowy jest zobowigzany
do podjecia i prowadzenia jednego postepowa-
nia, istnieje gwarancja, ze wykona obowigzek
orzeczenia o odpowiedzialno$ci w stosunku
do wszystkich cztonkéw zarzadu spotki kapi-
talowej. To z kolei umozliwia ochrone interesu
prawnego tych 0sob przez otworzenie mozli-
wosci dochodzenia roszczen regresowych.

Podzielam poglad wyrazony w glosach
A. Marianskiego i S. Saltariusa, ze ustalenie
powyzszej uchwaty Naczelnego Sadu Adminis-
tracyjnego, iz nie ma koniecznosci prowadzenia
jednego postepowania, jest wadliwe. Uwazam,
ze niebudzace zastrzezen ustalenia, ktdre stano-
wily podstawe twierdzenia, iz przepis art. 116
§ 1 Ordynacji podatkowej naktada na organ
podatkowy obowigzek prowadzenia poste-
powania w przedmiocie odpowiedzialnosci
za zaleglo$ci podatkowe spotki kapitatowej
wobec wszystkich 0s6b mogacych ponosié
takg odpowiedzialno$¢, uzasadniajg uznanie,
iz ta odpowiedzialno$¢ stanowi jedng sprawe
administracyjng.

Problemy wynikajace z przyjecia wyktadni,
ze orzekanie o odpowiedzialno$ci cztonkéw
zarzadu moze nastepowaé w odrebnych poste-
powaniach, s3 powazne i bardzo wyrazne. Ich
istnienie podwaza poprawnos¢ takiej wyktadni.
Te problemy uwidocznily sie w sprawie zakon-
czonej wyrokiem Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego z 29 czerwca 2011 .3 W tej sprawie
wytonit sie problem, czy po wyegzekwowa-
niu zaleglo$ci podatkowych osoby prawnej
z majatku jednego z cztonkow jej zarzadu, kté-
rzy ponosza solidarng odpowiedzialnos¢ za te
zalegtosci podatkowe na podstawie art. 116a
Ordynacji podatkowej, mozliwe jest wydawa-
nie odrebnych decyzji rozstrzygajacych o odpo-
wiedzialnosci w stosunku do innych cztonkéw
zarzadu tej osoby prawnej. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny uznal, ze taka mozliwos¢ istnieje.

B Wyrok NSA z 29 czerwca 2011 r. (I FSK 366/10), Cen-
tralna Baza Orzeczefi Sgdéw Administracyjnych: http://
orzeczenia.nsa.gov.pl.
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Takie rozstrzygniecie jest nielogiczne, gdyz
trudno orzeka¢ o odpowiedzialnosci za zale-
glos¢ podatkowa, ktora wygasta. Argumenta-
cja uzasadniajgca przedstawione stanowisko
jest mato przekonujgca. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny sam stworzyl mozliwos$¢ powstania
sytuagji, ktéra wywolala powyzszy problem,
uznajac w uchwale z 9 marca 2009 r. (I FPS
4/08), ze nie jest konieczne prowadzenie jed-
nego postepowania w stosunku do wszystkich
cztonkéw zarzadu spotki kapitatowej w przed-
miocie odpowiedzialnosci podatkowe tej spotki.
Ta wykfadnig i konieczno$cig ochrony intere-
séw dtuznikéw solidarnych w ich stosunkach
wewnetrznych uzasadnia w powyzszym wyroku
mozliwo$¢ orzekania o odpowiedzialnosci
cztonka zarzadu spétki kapitalowej za jej zale-
glos¢ podatkowg w sytuacji, gdy ta zaleglos¢
wygasta wskutek jej wyegzekwowania od innego
cztonka zarzadu tej spotki.

Jak wczesniej wskazalem, w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego wydaje sie istnie¢ rozbiez-
no$¢ w wyktadni prawa, gdy chodzi o ustale-
nie, czy konieczne jest prowadzenie jednego
postepowania w stosunku do cztonkéw zarzadu
spotki kapitatowej za jej zaleglosci sktadkowe,
gdy zarzad jest wieloosobowy. Nawet gdyby
uznad, ze takiej rozbieznosci nie ma, a rdznice
w treSci uzasadnien orzeczen majg wylacznie
charakter werbalny, to stanowisko, ze mozliwe
jest prowadzenie odrebnych postepowan w sto-
sunku do poszczegblnych cztonkéw zarzadu
spotki kapitatowej, jest dyskusyjne. Postepo-
wania odrebne nie mogg by¢, moim zdaniem,
wszczete i prowadzone.

Analiza bylaby niepetna, gdybym zakoficzyt
ja powyzszym stwierdzeniem. Do jej petnosci
potrzebne jest rozwazenie, czy decyzja orze-
kajaca o odpowiedzialnosci cztonka zarzadu
spotki kapitalowej za jej zalegtoSci musi zawie-
raé stwierdzenie, ze odpowiada on solidarnie
z innymi czlonkami zarzadu tej spotki, jezeli
orzekanie nastepuje w odrebnych postepo-
waniach. Analiza bedzie wiec opieraé sie
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na wyjSciowym twierdzeniu, ze prowadzenie
odrebnych postepowan jest dopuszczalne. Taka
teze wyjSciowa przyjat Sad Najwyzszy w skla-
dzie zwyklym w swoim pytaniu, a ja uwazam,
iz jest co najmniej dyskusyjna.

Przede wszystkim nalezy zaznaczyd,
ze w sytuacji, gdy sa prowadzone odrebne poste-
powania, decyzje bedg zazwyczaj wydawane
w roznym czasie. Obowigzek zamieszczenia
w decyzji stwierdzenia o odpowiedzialnosci
solidarnej danej osoby z innymi dtuznikami
solidarnymi musiatby by¢ relatywizowany
do momentu, w ktérym ta decyzja zostata
wydana. W pierwszej z decyzji wydawanych
w postepowaniach odrebnych organ ren-
towy nie ma podstaw faktycznych i prawnych
do zamieszczenia takiego stwierdzenia. Mozna
by wiec mowic tylko, ze istnieje obowigzek, aby
kazda kolejna decyzja zawierata stwierdzenie,
ze odpowiedzialno$¢ danej osoby ma charak-
ter solidarny z odpowiedzialnoscig tych czton-
kéw zarzadu, o ktorych odpowiedzialnosci juz
orzeczono (taki poglad przedstawita J. Siemie-
niako**). Trudno jest jednak znalezé podstawe
normatywng dla takiej relatywizacji obowigzku
zamieszczenia w decyzji stwierdzenia o odpo-
wiedzialnosci solidarnej z innymi osobami. Usu-
niecie przedstawionej relatywizacji obowigzku
bytoby mozliwe tylko wowczas, gdyby odrebne
postepowania musialy koficzy¢ sie w tym samym
czasie. Dla takiego twierdzenia trudno jednak
takze znaleZ¢ podstawe normatywna, a ponadto
podwaza ono sens prowadzenia odrebnych
postepowan.

W sytuacji, gdy uznaje sie za pewne twier-
dzenie, ze mogg by¢ prowadzone odrebne
postepowania, to jedynym mozliwym do przy-
jecia wnioskiem jest to, Ze nie istnieje obowig-
zek zamieszczenia w decyzji zapisu o odpo-
wiedzialnos$ci solidarnej z innymi osobami.
Odpowiedzialno$é solidarna cztonkéw zarzadu
spotki kapitatlowej, gdy zarzad jest wielooso-
bowy, za zaleglosci podatkowe i skladkowe

34]. Siemieniako, Glosa do uchwaty NSA z 9 marca 2009 r.
[sygn. akt I FPS 4/08], Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego z 2009 r., nr 6, s. 160.
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spotki wynika z mocy prawa (art. 116 § 1 Ordy-
nacji podatkowej). Nie ulega to watpliwosci.
W prawie podatkowym i w prawie ubezpieczen
spolecznych nie moze by¢ innej solidarnosci niz
powstajgca z mocy prawa (ustawy).

Jakakolwiek relatywizacja w stosunku
do istnienia lub nieistnienia obowigzku
zamieszczenia w decyzji orzekajacej o odpo-
wiedzialnosci cztonka zarzadu za zaleglosci
sktadkowe spotki zapisu, ze jest to odpo-
wiedzialno$¢ solidarna z innymi czlonkami
zarzadu, gdy prowadzone s3 odrebne poste-
powania, nie ma zadnych podstaw prawnych.
Twierdzenie, ze taki obowigzek istnieje zawsze,
niezaleznie od okolicznosci, byloby w istocie
poSrednim zakwestionowaniem tezy, Zze moga
by¢ prowadzone postepowania odrebne, przy-
jetej uprzednio jako dowiedziona podstawa
wnioskowan.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych
jest utrwalone stanowisko, ze decyzja orzeka-
jaca o odpowiedzialno$ci cztonka zarzadu spotki
kapitatowej za jej zalegtosci podatkowe nie musi
zawieraC stwierdzenia, ze jest to odpowiedzial-
noé¢ solidarna z innymi cztonkami zarzadu tej
spotki. W nielicznych orzeczeniach wystepuje
zastrzezenie, ze w pewnych okolicznosciach
brak omawianego stwierdzenia moglby zostaé
uznany za wade decyzji. To zastrzezenie jest jed-
nak umieszczane jako watek uboczny, z zazna-
czeniem, ze W rozpatrywanej sprawie takie oko-
licznosci nie wystepuja. Na podstawie takiego
zastrzezenia, przedstawionego w uzasadnieniu
orzeczenia jako watek uboczny i szerzej nieuza-
sadnionego, trudno konstruowaé rozwazania
i formutowad wnioski.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 9 marca
2009 r.*’ nie zawiera zadnych wyjasnien,
czy decyzje wydawane w odrebnych poste-
powaniach w stosunku do poszczegol-
nych cztonkéw zarzadu spéiki kapitalowej
muszg zawieraé stwierdzenie, ze dana osoba
odpowiada solidarnie z innymi osobami,

3 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z 9 marca 2009 r.
(L EPS 4/08).
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o odpowiedzialnosci ktérych juz orzeczono.
Powyzsza uchwata zostata podjeta w nastep-
stwie pytania prawnego zwyklego sktadu
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Sktad
sadzacy Naczelnego Sadu Administracyjnego
w wydanym w sprawie wyroku z 21 maja
2009 r.’¢ wskazal, powotujac sie na uza-
sadnienie powyzszej uchwaty, ze solidar-
no$¢ odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu
spotki kapitalowej za zaleglo$ci podatkowe
tej spoOtki istnieje z mocy prawa (art. 116 § 1
Ordynacji podatkowej), i stwierdzit: ,,Skoro
zatem solidarno$¢ wynika wyraznie z przepisu
prawa, to wskazanie jej w decyzji orzekajacej
o odpowiedzialnosci cztonka zarzadu spotki,
o ktérej mowa w art. 116 Ordynacji podat-
kowej, ma wyltacznie charakter informacyjny.
Dlatego brak wyraznego stwierdzenia w roz-
strzygnieciu decyzji, ze dany cztonek zarzadu
sp6tki odpowiada solidarnie z pozostatymi
cztonkami tego zarzadu (i ze spotka) za zaleg-
tosci spotki nie moze stanowié wystarczajg-
cej podstawy uchylenia tej decyzji”. Ponadto
wskazal, ze w koficowej czesci uzasadnienia
zaskarzonej decyzji znajduje sie informacja
o solidarnej odpowiedzialnosci z innym czton-
kiem zarzadu sp6iki kapitatowej, ale uczynit
to, uznajac za zasadny zarzut skargi kasacyjnej
sad pierwszej instancji przepisu art. 141 § 4
prawa o postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi przez niewltaSciwe przedsta-
wienie stanu sprawy. W tresci omawianego
wyroku nie ma zadnych sformutowan, ktére
dawalyby podstawe do wysuwania wniosku,
ze istniejg wyjatki od tego, iz decyzja nie musi
zawieraé stwierdzenia o solidarnej odpowie-
dzialnosci z innym cztonkiem zarzadu spétki
kapitatowe;j.

Naczelny Sad Administracyjny w wiekszosci
z orzeczen wydanych w sprawach, w ktérych
zostal podniesiony zarzut, ze decyzja nie zawiera
stwierdzenia, iz dany cztonek zarzadu spétki
kapitatowej odpowiada solidarnie z innymi
cztonkami tego zarzadu za zaleglosci podat-
kowe spétki, uznat ten zarzut za niezasadny

3¢ Wyrok NSA z 21 maja 2009 r. (I FPS 4/08).
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z przedstawionym wyzej uzasadnieniem
prawnym?’.

Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach
z 13 stycznia 2012 r.%%, powotal sie na swdj
wyrok z 21 maja 2009 .’ Podzielajac w zasa-
dzie poglad wyrazony w tym wyroku, zazna-
czyl jednak, ze jezeli s3 prowadzone odrebne
postepowania w stosunku do poszczegdlnych
cztonkéw zarzadu spotki kapitatowej w sprawie
odpowiedzialnosci za zaleglosci podatkowe tej
spolki, wynikajacy z ustawy solidarny charak-
ter ich odpowiedzialno$ci moze w pewnych,
wyjatkowych okoliczno$ciach nie stanowié
wystarczajacej gwarangcji skorzystania przez
cztonka zarzadu, o ktérego odpowiedzialnosci
orzeczono w odrebnym postepowaniu, z moz-
liwosci dochodzenia roszczen regresowych
od odpowiadajacych solidarnie z nim innych
cztonkéw zarzadu. Niewskazanie w decyzji,
ze ten czlonek zarzadu ponosi solidarng odpo-
wiedzialno$¢ z innymi, wymienionymi imiennie,
cztonkami zarzadu, moze powodowad, iz nie
bedzie on wiedziat o istnieniu 0s6b ponoszacych
z nim odpowiedzialno$¢ solidarng i nie wystgpi
w stosunku do nich z roszczeniami regreso-
wymi. W dalszej cze$ci uzasadnien, powotanych
wyrokdw, Naczelny Sgd Administracyjny stwier-
dzit, ze: ,;rzecza pozadang jest, aby informacja
w tym zakresie byta w sposéb jednoznaczny
oznajmiona adresatowi decyzji w sprawie prze-
niesienia odpowiedzialnosci za cudzy diug”.
Zaznaczy! jednak, ze w rozpatrywanej sprawie
skarzacy miat pelng Swiadomo$é, ze za zaleg-
tosci podatkowe spotki odpowiada solidarnie
z innym cztonkiem zarzadu tej spotki.

Na marginesie nalezy dodad, ze poglad
przedstawiony w wyrokach Naczelnego Sadu

37Zob. w szczegblnosci wyroki NSA: z 6 maja 2011 r.
(I FSK 662/10) i FSK 663/10), z 28 wrzesnia 2011 r.
(I FSK 495/10) i (I FSK 528/10), z 14 marca 2013 .
(1 GSK 1353/11), z 11 czerwea 2013 1. (I GSK 670/12),
z 5 wrze$nia 2013 r. (Il FSK 2502/11), Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych: http://orzeczenia.
nsa.gov.pl.

3 Wyroki NSA z 13 stycznia 2012 r. (I FSK 408/11)
i (I FSK 928/11), Centralna Baza Orzeczefi Saqdéw Admi-
nistracyjnych: http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

¥ Wyrok NSA z 21 maja 2009 r. (I EPS 4/08).
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Administracyjnego z 13 stycznia 2012 r.* jest
niespOjny logicznie. Istnienie lub nieistnienie
obowigzku zamieszczenia w decyzji orzekajacej
o odpowiedzialnosci danego czlonka zarzadu
spolki kapitatowej za zaleglosci podatkowe tej
spolki informacji o tym, ze odpowiedzialno$é
jest solidarna z innymi cztonkami zarzadu, nie
moze by¢ uzalezniane od $§wiadomosci adresata
decyzji o tym fakcie. Przepis art. 116 § 1 Ordy-
nacji podatkowej nie daje zadnych podstaw
do wprowadzenia takiej relatywizacji istnienia
omawianego obowigzku.

Mozna by jedynie twierdzi¢ z logicznego
punktu widzenia, ze na podstawie art. 116
§ 1 Ordynacji podatkowej obowigzek zamiesz-
czenia wyzej wskazanej informacji w decyzji
orzekajacej o odpowiedzialnosci istnieje zawsze.
Niezamieszczenie tej informacji jest wadg decy-
zji. W sytuacji, gdyby adresat decyzji miat $wia-
domosé, ze odpowiada solidarnie z innymi oso-
bami, mozna by uzna¢, ze ta wada jest nieistotna
i nie powoduje wzruszenia decyzji.

Trzeba przy tym dodad, ze w sytuagji, gdy
zarzad spotki kapitalowej jest wieloosobowy,
kazdy z jego cztonkéw ma §wiadomosé, ze jego
odpowiedzialno$¢ bedzie solidarna z innymi,
gdy zgodnie z art. 108 § 1 Ordynacji podatko-
wej w stosunku do innych cztonkéw zarzadu
zostang wydane decyzje orzekajace o ich odpo-
wiedzialno$ci. Zarzut niezamieszczenia w decy-
zji omawianej informacji bylby zatem w istocie
rzeczy zarzutem, ze byty wszczete i prowadzone
odrebne postepowania.

Poglad, ze decyzja musi zawiera¢ omawiang
informacje, nawet jezeli miatby sie odnosi¢
do wyjatkowych sytuacji, podwazatby posred-
nio mozliwos$¢ prowadzenia odrebnych poste-
powan i wydawania decyzji w ro6znym czasie.

Z poréwnania orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego i orzecznictwa Sadu
Najwyzszego dotyczacego analizowanego
zagadnienia prawnego wynika przede wszyst-
kim, ze poglad wyrazony w wyrokach Sadu

©Wyroki NSA z 13 stycznia 2012 r. (I FSK 408/11)
i (I FSK 928/11)
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Najwyzszego z 3 marca 2011 r.*' i z 6 marca
2012 r.*? zgodnie z ktérym decyzja orzekajaca
o odpowiedzialnosci danego cztonka zarzadu
spotki kapitatowej za jej zaleglosci sktadkowe,
gdy zarzad jest wieloosobowy, musi zawiera¢
stwierdzenie, iz ta odpowiedzialno$¢ jest soli-
darna z innymi cztonkami zarzadu, spowodo-
wal powstanie rozbieznosci w wykladni prawa
nie tylko w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
ale takze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
i Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Gdyby przyjaé postawione na wstepie
tej czeSci analizy zalozenie, ze twierdzenie,
iz nie jest konieczne prowadzenie jednego
postepowania w sprawie odpowiedzialno$ci
za zaleglosci podatkowe lub sktadkowe
spotki kapitatowej w stosunku do wszystkich
cztonkéw jej zarzadu, jest pewne i zostato
udowodnione w uchwale sktadu siedmiu
sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 9 marca 2009 r. oraz w uchwale skfadu sied-
miu sedziéw Sgdu Najwyzszego z 15 pazdzier-
nika 2009 r., to nalezatoby uznaé, ze poglad
wyrazony we wskazanych wyzej wyrokach
przede wszystkim nie zostal uzasadniony.
Uzasadnia sie go bowiem z powolaniem
na uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 15 pazdziernika 2009 r. a tym-
czasem w uchwale sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z 15 pazdziernika 2009 r.*
i powolanej w niej w uchwale sktadu siedmiu
sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 9 marca 2009 r.* nie jest w ogdle rozwazane
zagadnienie, czy decyzja orzekajgca o odpo-
wiedzialnosci cztonka zarzadu sp6iki kapita-
towej za zalegtosci podatkowe lub sktadkowe
spolki, gdy zarzad jest wieloosobowy, musi
zawieraé stwierdzenie, iz odpowiada on soli-
darnie z innymi, wskazanymi imiennie, czton-
kami zarzadu. Powyzsze uchwaly nie moga

“Wyrok SN z 3 marca 2011 r. (I UK 307/10).

2Wyrok SN z 6 marca 2012 r. (I UK 318/11).

#Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 15 pazdziernika
2009 r. (I UZP 3/09).

#Uchwata sktadu siedmiu sedziow NSA z 9 marca 2009 r.
(L FPS 4/08).
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uzasadniaé ani pozytywnej, ani negatywnej pod warunkiem ze wszyscy zostang objeci tymi
odpowiedzi na takie pytanie. postepowaniami.

W uchwalach rozstrzygniete zostato tylko W sytuacji, gdy uznaje sie za pewne twier-
to, ze nie jest konieczne prowadzenie jednego  dzenie, ze moga by¢ prowadzone odrebne
postepowania w sprawie odpowiedzialnoSci  postepowania, to jedynym mozliwym do przy-
za zaleglo$ci podatkowe lub sktadkowe spotki  jecia wnioskiem jest to, ze nie istnieje obowigzek
kapitatowej w stosunku do wszystkich cztonkéw — zamieszczenia w decyzji zapisu o odpowiedzial-
jej zarzadu i moga by¢ prowadzone odrebne nosci solidarnej z innymi osobami, jak to wyzej
postepowania w stosunku do kazdego z nich, wykazalem.
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dr Michat Raczkowski

Zasada réwnego traktowania
w pakiecie gwarancji socjalnych
(Notatka do sprawy Il PZP 1/14)

I. Przedmiot zagadnienia prawnego

Sad Okregowy w L. postanowieniem
z 15 stycznia 2014 r.! na podstawie art. 390
§ 1 k.p.c. przedstawit Sadowi Najwyzszemu
do rozstrzygniecia zagadnienie prawne budzace
powazne watpliwosci, wyrazajace sie w naste-
pujacym pytaniu:

,»Czy przepis art. 25 ust. 2 Pakietu Gwaran-
¢ji Pracowniczych zawartego w dniu 10 lipca
2009 roku pomi¢dzy zwigzkami zawodowymi
dziatajacymi w Wytwérni Sprzetu Komunika-
cyjnego a Wytwornig Sprzetu Komunikacyjnego
oraz A W NV - sp6tkg prawa holenderskiego
(ktory wszedt w zycie 29 stycznia 2010 r.)
pozbawiajacy prawa do kolejnych rat $wiad-
czenia prywatyzacyjnego pracownikéw nie-
pozostajacych w stosunku pracy w dacie ich
wyplaty stanowi dyskryminacje ze wzgledu
na date ustania stosunku pracy?”

Zagadnienie zrodzito sie przy rozpozna-
waniu apelacji pozwanej spotki w sprawie
z powOdztwa K.L. i innych pracownikow prze-
ciwko Wytwoérni SK.

Sad Rejonowy wyrokiem z 27 czerwca
2013 r.2 w sprawie o S$wiadczenie pry-
watyzacyjne zasadzil od pozwanej W SK
na rzecz powodow po 8000 zt wraz z usta-
wowymi odsetkami platnymi od kwot wyno-
szacych 4000 zt od 1 lutego 2011 roku
i od 1 sierpnia 2011 roku do dnia zaptaty oraz
koszty procesu po 900 zt na rzecz kazdego
z powod6w; ponadto nakazat pobrac od pozwa-
nego kwote 4800 zI tytutem optat od pozwow.

! Postanowienie SO w L. z 15 stycznia 2014 r. (VII Pa 165/13).
2 Wyrok SR z 27 czerwca 2013 r. (VII P 1283/12).
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W uzasadnieniu wyroku Sad pierwszej
instancji wskazal, ze powodowie byli zatrud-
nieni przez WSK PZL w oparciu o umowy
0 prace zawarte na czas nieokreslony. Powo-
dowie pracowali w ostatnim okresie w pelnym
wymiarze czasu pracy. Stosunek pracy powo-
doéw: K.L., ES., LW, H.B, AR, KK.iJM.
zostal rozwigzany z 31 pazdziernika 2010 r.
za wypowiedzeniem dokonanym przez pra-
codawce. Pozostali powodowie rozwigzali
stosunki pracy za porozumieniem stron albo
na skutek wypowiedzenia dokonanego przez
pracodawce z 31 sierpnia 2010 .

W 2009 roku pomi¢dzy Zwigzkami Zawo-
dowymi dziatajgcymi w Wytworni SK, Wytwor-
nig SK oraz AW N.V. zostal podpisany Pakiet
Gwarancji Pracowniczych. W dacie zawierania
Pakietu AW N.V. byta inwestorem zamierzaja-
cym naby¢ akcje WSK (art. 1 pkt 1 Pakietu).
W art. 1 pkt 2 Pakietu wskazano, ze wchodzi
on w zycie wraz ze skutecznym nabyciem akgji
WSK Pakiet ten wszedl w zycie z 29 stycznia
2010 roku. W art. 1 pkt 1 Pakietu wskazano,
ze niniejszy pakiet jest podstawg prawng docho-
dzenia przez pracownikéw spotki w sadzie pracy
roszczen wynikajgcy postanowiefi w nim zapisa-
nych, bezposrednio od spétki lub od inwestora
w zakresie, w jakim roszczenia te nie zostang
zaspokojone przez spotke.

Przepis art. 25 ust. 1 Pakietu stanowi,
ze inwestor zobowigzuje sie kazdemu pracow-
nikowi zatrudnionemu w spélce, bez wzgledu
na wymiar czasu pracy w dniu wejscia w zycie
umowy sprzedazy akcji oraz pracownikom
nie§wiadczacym pracy z przyczyn usprawiedli-
wionych wyplacié $wiadczenie prywatyzacyjne
w wysoko$ci 12.000 ztotych, ktére bedzie

Biuletyn Sadu Najwyzszego 3/2014



[V. OPRACOWANIA | ANALIZY

platne zgodnie z ustalonym harmonogramem,
tj. 4.000 zlotych w terminie 6 miesiecy od dnia
wejscia Pakietu w zycie, 4.000 ztotych w termi-
nie 12 miesiecy od dnia wejScia Pakietu w zycie
14.000 ztotych w terminie 18 miesiecy od dnia
wejscia Pakietu w zycie. Z kolei ust. 2 tego prze-
pisu przewiduje, ze Swiadczenie to bedzie platne
niezaleznie od normalnego wynagrodzenia
i podwyzek plac, i bedzie przystugiwato wytacz-
nie tym pracownikom, ktérzy byli zatrudnieni
w spélce na podstawie umowy o prace na czas
nieokre$lony w dniu wejscia z zycie Pakietu
oraz pozostaja w zatrudnieniu w spolce w dniu
wyplaty. W przypadku za$ ustania z pracowni-
kiem stosunku pracy po dniu wyplaty pierwszej
lub drugiej czesci $wiadczenia prywatyzacyjnego
pracownik traci prawo do otrzymania tych
czeSci lub tej czesci $wiadczenia prywatyzacyj-
nego, ktorych termin wyplaty przypada po dniu
ustania stosunku pracy.

Powodowie otrzymali pierwsza tran-
sze Swiadczenia prywatyzacyjnego w kwo-
cie 4 tysiecy zlotych, ktérg wyptacono im
do 31 lipca 2010 r. Powodowie zwrdcili sie
o wyplacenie drugiej i trzeciej transzy tego
Swiadczenia, jednak zostali poinformowani,
ze w zwigzku z niepozostawaniem w zatrud-
nieniu w dacie wyplaty, zgodnie z Pakietem,
a wiec po kolejnych 6 i 12 miesigcach od dnia
wejscia Pakietu w zycie, utracili prawo do otrzy-
mania pozostalych kwot — facznie w zakresie
kwot po 8 tysiecy zlotych (niesporne).

Wedtug Sadu pierwszej instancji przepis
art. 25 pkt 1 Pakietu przyznaje pracownikom
prawo do jednego Swiadczenia prywatyza-
cyjnego, z tym, ze wyplacanego w 3 czes-
ciach (transzach). W ocenie Sadu Rejono-
wego postanowienia art. 25 pkt 11 2 Pakietu
s3 ze sobg wzajemnie sprzeczne. Z jednej
strony inwestor zobowigzuje sie bezwarun-
kowo wyplaci¢ swiadczenie prywatyzacyjne
kazdemu pracownikowi spétki, zatrudnio-
nemu w dniu wejScia w zycie umowy sprze-
dazy akcji, bez wzgledu na wymiar czasu
pracy, z tym, ze w czeSciach, a z drugiej strony
tworzy dodatkowe warunki wyplaty drugiej
i trzeciej czeSci Swiadczenia.
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Wedtug Sadu pierwszej instancji takze
podnoszony przez strone powodowg zarzut
sprzeczno$ci regulacji zawartej w punkcie 2
art. 25 Pakietu z zasada rownego traktowania
pracownikéw w zatrudnieniu réwniez zastuguje
na uwzglednienie (art. 9 § 4 i art. 18% k.p.).
Sad powotat sie przy tym na wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 23 pazdziernika 1996 r.?, z ktorego
wynika, ze pominiecie bylego pracownika przy
przyznawaniu $wiadczenia, bedacego sktad-
nikiem wynagrodzenia za prace w okresie,
w ktérym byl on zatrudniony, narusza zasade
wynagradzania za prace wykonang (art. 80 k.p.),
wynagradzania wedtug ilosci i jako$ci pracy
(78 k.p.) oraz réwnego traktowania pracow-
nikéw (art. 11 k.p.). Pozwany pracodawca nie
udowodnil, ze stosujgc kryterium pozostawania
pracownika w zatrudnieniu na potrzeby przy-
znania $wiadczenia prywatyzacyjnego, kierowat
sie obiektywnymi powodami. Z uwagi na to Sad
pierwszej instancji uznatl, zgodnie z twierdze-
niami strony powodowej, ze postanowienie
punktu 2 art. 25 Pakietu Gwarancji Pracowni-
czych jest postanowieniem naruszajacym zasade
rownego traktowania w zatrudnieniu i jako
takie nalezy je uznac za niewazne i wobec tego
za nieobowigzujace.

Rozpoznajac apelacje pozwanego od tego
wyroku, Sad Okregowy powzigl watpliwosci,
czy mozliwa jest tak radykalna ocena spor-
nej regulacji pakietowej. Strony Pakietu
(w tym zwigzki zawodowe dziatajace niewat-
pliwie na rzecz pracownikéw) nie ustality,
by wszystkim pracownikom zatrudnionym
w dniu wejscia w zycie umowy sprzedazy
akcji bezwarunkowo przystugiwato Swiad-
czenie prywatyzacyjne w kwocie 12.000 zl.
Artykutl 25 ust. 2 nie jest, jak to przyjal Sad
Rejonowy, sprzeczny z art. 25 ust. 1 w ten
sposéb, ze doszto do przyznania na rzecz pra-
cownikéw pelnego §wiadczenia po 12.000 zt,
a nastepnie pracodawca uzaleznil realizacje
nabytego juz przez nich prawa od wlasnej
decyzji, co w konsekwencji doprowadzito

3 Wyrok SN z 23 pazdziernika 1996 r. (I PRN 94/96),
OSNAP z 1997 r., nr 8, poz. 131.
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do pozbawienia powodéw czesci naleznego
im $wiadczenia. Zdaniem Sadu Okregowego
w obecnym skladzie w spornym przepisie
strony Pakietu ustanowily warunek pozosta-
wania w zatrudnieniu w dniu wyplaty kolej-
nych rat $wiadczenia, od ktorego uzaleznity
ich wyplate. Problem polega na rozstrzygnie-
ciu, czy tak ustanowiony warunek nabycia
prawa do czesci przedmiotowego Swiadczenia
mozna uzna¢ za dopuszczalny.

W pierwszej kolejnosci Sad Okregowy
dochodzi do wniosku, ze $wiadczenie regu-
lowane w art. 25 Pakietu, o ile niewatpliwie
pozostaje w pewnym zwigzku ze stosunkiem
pracy taczacym strony, to w zadnym wypadku
nie ma charakteru wynagrodzenia za prace,
nawet w najszerszym znaczeniu tego pojecia.
Z tego wzgledu za watpliwe uwaza dokony-
wanie jego oceny tak, jak ocenia sie¢ sktadniki
wynagrodzenia za prace, w szczeg6lnosci watpi
w dopuszczalno$¢ siegania do argumenta-
¢ji zaprezentowanej przez Sad Najwyzszy
w wyroku w sprawie I PRN 94/96.

Sad podejmuje dalej probe interpretacji
spornego postanowienia na podstawie oko-
liczno$ci jego wprowadzenia. Skoro przyzna-
nie prawa do $wiadczenia prywatyzacyjnego,
jak sama jego nazwa wskazuje, zwigzane jest
z faktem prywatyzacji (nabycia akcji przez
inwestora), czyli zdarzeniem jednorazowym,
to wytaczna dopuszczalna przestanka jego
nabycia realizuje sie wraz z tymze nabyciem
akgji, a wszelkie zastrzezenia co do dalszego
trwania stosunku pracy s3a niedopuszczalne
i w konsekwencji prowadzg do dyskrymina-
¢ji pracownikéw. Z drugiej jednak strony,
uznaje, ze celem przyznania pracowni-
kom $wiadczenia prywatyzacyjnego jest
wzmocnienie wiezi miedzy pracownikiem
a inwestorem i nabywanym przez inwestora
przedsiebiorstwem, co w zamierzeniu prze-
tozy¢ sie ma na lepsza, efektywniejszg prace
pracownika. Przy takim ujeciu celu przyzna-
nia $wiadczenia prywatyzacyjnego uzalez-
nienie wyplaty kolejnych rat od warunku
trwania zatrudnienia nie wydaje sie by¢
nieusprawiedliwione.
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Il. Analiza prawna

A. Aspekty formalne i sformutowanie
zagadnienia

Przedstawione niniejszym do oceny w try-
bie art. 390 § 1 k.p.c. zagadnienie prawne budzi
szereg watpliwosci, odnoszacych sie do sposobu
jego sformutowania i uzasadnienia.

Sad Okregowy pyta o wyktadnie konkret-
nego postanowienia konkretnego porozumienia
(Pakietu socjalnego zawartego miedzy zwigz-
kami zawodowymi, pracodawcg i inwestorem).
W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego uwaza sie
natomiast, ze zagadnienie prawne stanowigce
przedmiot pytania powinno by¢ sformutowane
ogolnie, w oderwaniu od okolicznosci faktycz-
nych danej sprawy w tym sensie, ze nie moze
chodzi¢ o sposdb rozstrzygniecia tej sprawy ani
w sposoOb bezposredni, ani posredni. Zagad-
nienie to nie moze sprowadzaé sie do posta-
wienia pytania, ktore wymagatoby dokonania
przez Sad Najwyzszy subsumgji. Innymi stowy,
rozstrzygniecie zagadnienia prawnego przedsta-
wionego w trybie art. 390 § 1 k.p.c. nie moze
polega¢ na podciggnieciu ustalonego stanu
faktycznego pod wskazany w pytaniu przepis
prawa, gdyz prowadzitoby to do rozstrzygniecia
sprawy*.

Powotanie sie w sentencji postanowienia
na tre$¢ konkretnego aktu (Pakiet) bez proby
generalizacji moze w niniejszej sprawie sta-
nowié skutek trudnosci w ocenie charakteru
prawnego tego aktu prawnego. Sad Okregowy
w uzasadnieniu pytania (s. 7, k. 182) kwituje
te kwestie stwierdzeniem, ze charakter prawny
Pakietu ,,nie nasuwa watpliwosci”. Wrecz prze-
ciwnie, watpliwosci na tym tle istnieja.
Poczynione przez sady powszechne ustalenia
faktyczne w niniejszej sprawie pomijajg fakt,
ze Pakiet zostal zawarty w toku prywatyzacji,
jednak zbywcg akgji nie byt Skarb Paristwa ale
Agencja Rozwoju Przemystu SA (por. wykaz

4 Np. postanowienie SN z 22 pazdziernika 2002 r.
(I CZP 64/02).
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akcjonariuszy — k. 46v akt sprawy). Warto pod-
kreslié, ze o ile wiekszo$¢ postanowien Pakietu
zostata wigczona do obowigzujacego w pozwa-
nej spolce uktadu zbiorowego pracy, o tyle nie
uczyniono tak z postanowieniami o $wiadcze-
niu prywatyzacyjnym (por. protok6t dodatkowy
do uktadu nr 20, k. 49 i n.).

Ustalenie charakteru prawnego Pakietu
bytoby wskazane ze wzgledow metodologicz-
nych. Otéz Sad Okregowy podejmuje probe
oceny, czy postanowienie pakietowe ma cha-
rakter dyskryminujgcy, nie podejmujac jednak
uprzednio préby ustalenia rzeczywistego zna-
czenia tego postanowienia i motywow jakimi
kierowaly sie strony przy jego uksztaltowaniu
w takiej a nie innej tresci.

Niezaleznie od tego, czy pakiet w niniej-
szej sprawie uznac za zrodto prawa czy umowe,
w obu przypadkach konieczne wydaje sie sieg-
niecie do metod wykladni przewidzianych dla
umoéw. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
przyjmuje sie bowiem, ze chociaz przy inter-
pretacji postanowien uktadéw zbiorowych
pracy jako rodzaju umoéw spotecznych maja
zastosowanie ogélne zasady interpretacji
norm prawnych, jednak szczegdlne znaczenie
ma w tym przypadku wyktadnia skierowana
na ustalenie celu, woli i zamiaru stron ukfadu’.
Co wiecej — wedtug judykatury, wprawdzie zali-
czenie porozumien zbiorowych zawieranych
na podstawie przepisOw ustawy o rozwigzy-
waniu sporéw zbiorowych do zrédet prawa
pracy (aktéw normatywnych) a nie czynnoSci
prawnych (uméw) oznacza, ze nie ma podstaw,
aby stosowaé do nich w sposdb bezpo$redni
art. 65 § 2 k.c., jednak nie wylacza to dopusz-
czalnosci positkowego stosowania wskazanych
w tym przepisie regut wykladni uméw w zakre-
sie, w jakim wyktadnia jezykowa i systemowa
porozumienia nie prowadzi do ustalenia normy
prawnej zawartej w treSci interpretowanych
postanowien tego aktu. Znaczenie wyktadni
subiektywnej porozumien zbiorowych zalicza-
nych do Zrédet prawa pracy w rozumieniu art. 9

5 Wyroki SN z 4 lutego 2011r. (Il PK 187/10) i z 26 lipca
2011 . (1 PK 27/11).
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§1 k.p., innych niz ukfady zbiorowe pracy, jest
wieksze niz w przypadku uktadéw zbiorowych,
co wynika z faktu mniejszego sformalizowania
procesu ich tworzenia i braku sprawowane;j
przez organy publiczne kontroli rejestracyjnej,
w rezultacie czego akty te s3 blizsze ,,zwyktej”
umowie niz uktady zbiorowe®.

W kontekscie niniejszej sprawy, jakkolwiek
rola zastosowania art. 65 § 2 k.c., bedzie rézna
w zaleznoSci od uznania, czy mamy do czynienia
ze zrodlem prawa czy z umowa, to jednak nie
wydaje sie mozliwe pominiecie tego rodzaju
oceny dla rozstrzygniecia sprawy.

Ustalen faktycznych w tym zakresie w spra-
wie nie poczyniono. Wobec tego dalsza analiza
sprawy opatrzona jest do§¢ istotnymi trud-
no$ciami. TrudnoSci te uwidoczniajg sie takze
w uzasadnieniu postanowienia z 15 stycznia
2014 r. Sad Okregowy podejmuje probe inter-
pretagcji postanowien art. 25 Pakietu, domyS$lajac
sie motywOw wprowadzenia §wiadczenia pry-
watyzacyjnego (por. uwagi na str. 9-10 uza-
sadnienia, k. 183-183v akt sprawy). Domysty
takie bylyby zbedne, gdyby w tym zakresie
poczynione zostaly niezbedne ustalenia. Ich
brak skazuje sad na dowolnos¢ interpretacyjna,
niedopuszczalng w niniejszym przypadku. Jak
na przyktad wskazuje Sqd Najwyzszy w uzasad-
nieniu postanowienia z 26 marca 2002 r.” nie
jest wlasciwe, azeby Sqd Najwyzszy zastgpit Sad
meriti w okreSleniu i ocenie podstawy prawne;j
rozpatrywanej sprawy.

Watpliwosci interpretacyjne Sagdu Okrego-
wego nie zostaly takze, w mojej ocenie, w jaki-
kolwiek sposéb podsumowane. Sad przed-
stawia jedynie dwa warianty interpretacyjne,
nie okreslajac wlasnego pogladu na sprawe.
W niektorych rozstrzygnieciach Sadu Najwyz-
szego® akcentuje sie konieczno$¢ prezentacji
wlasnego pogladu na sprawe. Pogladu takiego
w uzasadnieniu pytania nie przedstawiono. Nie

¢ Wyroki SNz 19 marca 2008 r. (I PK 232/07); z 19 marca
2008 r. (I PK 234/07); z 19 marca 2008 r. (I PK 226/07);
z 19 marca 2008 r. (I PK 235/07).

7 Postanowienie SN z 26 marca 2002 r. (Il PZP 3/02).

8 Por. np. postanowienie SN z 8 czerwca 2000 r.
(11 ZP 14/00).

89



[V. OPRACOWANIA | ANALIZY

przedstawiono takze w uzasadnieniu pytania
niemal w ogdle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego
dotyczacego problematyki réownego traktowa-
nia i dyskryminacji. Zostanie ono zaprezento-
wane w dalszej czeSci analizy. Sad Okregowy
zdaje sie go w ogdle nie dostrzegad, co skutkuje
przedstawieniem pytania o dyskryminacje, kt6-
rej przyczyng ma stanowiC ,moment ustania
stosunku pracy”.

Niezaleznie od powyzszych, krytycznych
uwag, wypada z pewnoscig doceni¢ fakt, ze Sad
Okregowy w sktadzie kierujacym pytanie, nie
siegnal automatycznie do innych rozstrzygnie¢
tego samego Sadu, ferowanych w analogicznych
sprawach a zamiast tego zdecydowat sie wysta-
pi¢ z niniejszym pytaniem.

B. Charakter prawny swiadczenia
prywatyzacyjnego

Ustalenie charakteru prawnego $wiadczenia
prywatyzacyjnego, przewidzianego w art. 25
Pakietu, napotyka na trudnosci o tyle, o ile
mozna jedynie domyslaé sie jego zalozen
na podstawie treSci spornego postanowienia
oraz faktu jego pominiecia w ramach zmiany
zaktadowego uktadu zbiorowego pracy.

Przestanki jego przyznania (fakt prywaty-
zacji oraz pozostawanie w zatrudnieniu w tym
momencie oraz datach wyplaty poszczegdl-
nych czesci $wiadczenia) wskazuja, ze nie
ma ono charakteru wynagrodzeniowego, sta-
nowi natomiast — w czym trzeba zgodzi¢ sie
z Sadem Okregowym — inne $wiadczenie
zwiazane z praca. Swiadczy o tym chocby
tre$¢ art. 25 ust. 2 Pakietu, z ktérego wynika,
ze $wiadczenie platne jest niezaleznie od nor-
malnego wynagrodzenia i podwyzek ptac. Nie
ma ono takze powigzania z wynagrodzeniem
poszczegblnych pracownikow a jego wysokosé
zostala ustalona w sposob jednolity dla kazdego
zatrudnieniowego.

Z tego wzgledu z pewnoscia nie znajduje
uzasadnienia sieganie do dorobku judyka-
tury dotyczacego wynagrodzenia za prace.
Skoro §wiadczenie prywatyzacyjne nie zostaje
odwzajemnione w pracy pracownikéw i nie
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wynika z powszechnie obowigzujacych regu-
lacji prawa pracy, uzasadniona pozostaje
znaczna swoboda w okre$laniu warunkéw
jego przyznania.

Tre$¢ art. 25 ust. 1 Pakietu wydaje sie prze-
widywaé jedno $§wiadczenie (0 ktérym mowi
sie w liczbie pojedynczej), platne w czeSciach.
Pakiet postuguje sie pojeciem harmonogramu
wyplat. Sady obu instangji zinterpretowaly owe
czeSciowe wyplaty jako raty, ktorym to pojeciem
pakiet si¢ nie postuguje. Gdyby uznac je za raty,
to w istocie miatoby chodzi¢ o jedno $wiadcze-
nie, spelniane w czesciach’.

Z drugiej strony art. 25 ust. 2 Pakietu
wyraznie przewiduje, ze w przypadku rozwig-
zania stosunku pracy przed uptywem terminu
platnosci poszczegdlnych czesci $wiadczenia,
pozostalte czeSci nie bedg nalezne. Jakkolwiek
brak jest uwag na ten temat w ustaleniach fak-
tycznych, to wypada zwrdcié uwage, ze brak
taki rekompensowany byt innymi Swiadcze-
niami na rzecz pracownikow, ktérzy konczyli
zatrudnienie w tym okresie w pozwanej spoice.
Sktadaty sie na nie odprawy, m. in. w ramach
programu dobrowolnych odej$é, na co wska-
zuje pozwana spotka w sprzeciwie od nakazu
zaplaty. Mozna ostroznie przyjmowac, ze brak
czeSci Swiadczenia prywatyzacyjnego za okres
po ustaniu stosunku pracy rekompensowany
byl w inny, znacznie korzystniejszy dla pra-
cownikéw sposob. Nieco wybiegajac przed tok
wywodu, ktéry dopiero w dalszej czesci poswie-
cony bedzie dyskryminacji, wypada powolac
w tym miejscu wyrok Sadu Najwyzszego z 22
listopada 2012 r.'° Oceniajac, czy ma miejsce
dyskryminacja Sad Najwyzszy nakazuje (odwo-
tujac sie do tresci art. 18% § 2 k.p.) uwzgledniac
— dla oceny sytuacji ,,ptacowej” pracownika
—zarOwno wynagrodzenie jak i inne $wiadczenia
zwigzane z praca. Takiego badania nie przepro-
wadzono jednak w sprawie, co uniemozliwia
dokonanie oceny w perspektywie catoksztattu
sytuacji powodow.

% Por. np. A. Klein, Elementy zobowigzaniowego stosunku
prawnego, Wroctaw 20085, s. 129.
10%/yrok SN z 22 listopada 2012 r. (I PK 100/12)
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C. Stan nieréwnego traktowania

Sformutowane przez Sad Okregowy pyta-
nie dotyczy dyskryminacji ze wzgledu na date
rozwigzania stosunku pracy. Analize wypada
jednak rozpocza¢ od oceny, czy sporne posta-
nowienie pakietowe narusza zasade réwnego
traktowania w ujeciu prawa pracy. Znajduje
to uzasadnienie z kilku wzgled6ow.

Po pierwsze dyskryminacja stanowi zawsze
przejaw nieréwnego traktowania pracownikéw
(art. 18 § 11 § 2 k.p.). Po drugie, w stanie
faktycznym sprawy, Sad Okregowy podejmuje
sie oceny Pakietu socjalnego, ktéry kwalifikuje
jako zrodlo prawa pracy. W zwigzku z tym
nalezy uwzglednia¢ nie tylko postanowienia
dziatu I rozdziatu Ila kodeksu pracy, kreujacego
ochrone przed dyskryminacja, ale takze regula-
¢je okreSlajace zasady ksztattowania tresci auto-
nomicznych zrodet prawa pracy. W tym zakre-
sie niezbedne okazuje siec odwotanie do art. 9
§ 4 k.p., zgodnie z kt6rym postanowienia ukfa-
dow zbiorowych pracy i innych opartych na usta-
wie porozumiefi zbiorowych, regulaminéw oraz
statutéw okreslajacych prawa i obowigzki stron
stosunku pracy, naruszajace zasad¢ rownego
traktowania w zatrudnieniu, nie obowigzuja.

Takze w katalogu podstawowych zasad
prawa pracy zasada réwnego traktowania
wymieniana jest przez ustawodawce przed
zasadg niedyskryminagji. I tak w art. 112 k.p.
przewiduje sie, ze pracownicy majg réwne
prawa z tytutu jednakowego wypetniania takich
samych obowigzkéw; dotyczy to w szczegdl-
nosci réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w zatrudnieniu. Natomiast kolejny art. 113 k.p.
zakazuje dyskryminacji w zatrudnieniu, bez-
posrednio lub posrednio, w szczegdlnosci
ze wzgledu na pleé, wiek, niepelnosprawnosé,
rase, religie, narodowo$¢, przekonania poli-
tyczne, przynalezno$é zwigzkows, pochodzenie
etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, a takze
ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony
lub nieokreslony albo w petnym lub w niepet-
nym wymiarze czasu pracy.

W literaturze prawa pracy, zasade row-
nego traktowania interpretuije sie tak, jak to sie
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odbywa generalnie w literaturze prawniczej
i judykaturze Trybunalu Konstytucyjnego.
Wyjasnia sie, ze chodzi o jednakowe trakto-
wanie 0sOb nalezacych do tej samej kategorii
czyli reprezentujacej sie ta samg cechg relewan-
tng''. Nalezatoby sobie zatem zadaé pytanie,
czy w ogdle dochodzi, a jesli tak — ze wzgledu
na jaka — do zréznicowania sytuacji prawnej
pracownikéw z perspektywy S$wiadczenia
prywatyzacyjnego.

Do wniosku, ze istnieje réznicowanie, pro-
wadzi¢ moze jedynie wyrywkowa analiza tresci
art. 25 Pakietu, tj. jego ustepu 1. Zaklada sie,
ze prawo do $wiadczenia prywatyzacyjnego
ma charakter jednolity i jego jedyna przestanke
stanowi fakt pozostawania w zatrudnieniu
w dacie prywatyzacji. W takim ujeciu rzeczy-
wiscie nastepcze ,,odebranie” takiego prawa
z mocy postanowienia art. 25 ust. 2 Pakietu
stanowi zréznicowanie sytuacji pracownikow
ze wzgledu na rozwigzanie stosunku pracy.

Jesli jednak analizowaé catoksztalt tego
przepisu Pakietu (a zatem caly art. 25), to jego
celem pozostaje nie tyle zroznicowanie sytuacji
pracownikéw, ile okreslenie szeregu przesta-
nek nabycia prawa do okre$lonego $wiadczenia,
czy raczej trzech Swiadczen prywatyzacyjnych.
W takim ujeciu zrdznicowanie stanowi natu-
ralny element ksztaltowania przestanek nabycia
uprawnienia. Prawo do $wiadczenia majg zatem
wszyscy aktualni pracownicy, natomiast osoby,
ktorych stosunki pracy ustaly, tracg do niego
prawo. W obrebie zadnej z tych grup nie docho-
dzi do zrdznicowania, natomiast kazda z nich
charakteryzuje sie inng cecha relewantna, ktéra
uniemozliwia ich poréwnanie.

Poréwnanie to okazuje sie trudne w $wietle
przywolanych juz regulacji prawnych statuuja-
cych zasade réwnego traktowania. Tre$¢ pod-
stawowej w tym zakresie normy, art. 11% k.p.,
odnosi sie do réwnosci praw z tytulu wyko-
nywania jednakowych obowigzkéw. Prawo
do $wiadczenia prywatyzacyjnego (w uje-
ciu art. 25) Pakietu abstrahuje co do zasady

"Por. np. T. Zielinski, G. Gozdziewicz w: Kodeks pracy.
Komentarz, L. Florek (red.), Warszawa 2009, s. 94.
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od wykonywania obowigzkéw pracowni-
czych, przyshuguje bowiem w réwnym stopniu
wszystkim pracownikom. Samo pozostawanie
w stosunku pracy trudno za$ traktowac jako
obowigzek pracowniczy.

Takze art. 9 § 4 k.p., jesli w ogdle bywa
interpretowany jako wyrazenie zasady rownego
traktowania roznej od zasady niedyskryminacji
to wladnie przez pryzmat regulacji art. 112 k.p."2.
Czesciej w literaturze odwotuje sie tu nawet
do unormowaf antydyskryminacyjnych'
co generalnie stanowi wyraz utozsamiania row-
nego traktowania z niedyskryminacja.

Reasumujac te cze$¢ rozwazan nie wydaje
sie, by obecni i byli pracownicy reprezentowali
sie tg samg cechg relewantng, co uprawniatoby
ich wszystkich do jednakowego traktowania
z perspektywy prawa do $wiadczenia prywa-
tyzacyjnego. Jego charakter i brak zwigzku
z jakimikolwiek obowigzkami pracowniczymi
wydaje sie je pozostawiaé takze poza hipoteza
norm prawa pracy wyrazajacych zasade row-
nego traktowania w zatrudnieniu.

D. Data rozwigzania stosunku pracy
jako przyczyna dyskryminacji

Powyzsze ustalenia co do zasady wylaczaja
koniecznos¢ oceny, czy wystapita dyskryminacja.
Niemniej jednak dyskryminacja moze przyjmo-
waé zaréwno forme bezposrednig jak i posred-
nig. Z t3 ostatnig formg mamy do czynienia, gdy
wskutek zastosowania kryterium pozornie neu-
tralnego dochodzi do dyskryminacji wszystkich
lub znacznej czesci 0s6b, nalezacych do grupy
wyodrebnionej wedlug okreSlonych kryteriow
(art. 183§ 4 k.p. w zwigzku z art. 18% § 1 k.p.).
Mozna sobie wyobrazié, ze wskutek zastoso-
wania pozornie neutralnego kryterium daty
rozwigzania stosunku pracy dochodzi do dys-
kryminacji okreSlonej grupy pracownikéw.
Nie wskazuje co prawda na to stan faktyczny

12T, Zielinski, G. Gozdziewicz, Kodeks pracy. Komentarz,
L. Florek (red.), Warszawa 2009, s. 71.

13Np. J. Wratny, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013,
uwaga 9 do art. 9 oraz K. W. Baran, Kodeks pracy. Ko-
mentarz pod red. Autora, uwaga 8.1 do art. 9.
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niniejszej sprawy, jednak dla pelnego obrazu
problematyki prawnej wypada sie odnies$¢
takze do kryteriéw dyskryminacji, tym bardziej
ze i w tym $wietle odpowiedz na watpliwosci
Sadu Okregowego pozostaje negatywna.

W judykaturze Sagdu Najwyzszego od kilku
lat postrzega sie dyskryminacje jako szczegdlng
postaé nieréwnego traktowania. W wyroku
z 18 sierpnia 2009 r.* Sad Najwyzszy zauwaza,
ze normatywne wyrdznienie dyskryminacji,
jako kwalifikowanej postaci nierownego trak-
towania, stuzy przeciwdzialaniu najbardziej
nagannym i szkodliwym spotecznie przejawom
nieréwnego traktowania. Wynika stad jedno-
cze$nie, ze przepisy kodeksu pracy odnoszace
sie do dyskryminacji nie majg zastosowania
w przypadkach nieréwnego traktowania nie-
spowodowanego przyczyng uznang za podstawe
dyskryminacji.

Katalog przyczyn dyskryminacji moze
wprawdzie wydawac sie otwarty ze wzgledu
na tre$¢ art. 18 § 1 k.p. (zwrot ,w szcze-
g0lnosci”). Jego interpretacje wypada jednak
przeprowadzi¢ w sposéb odpowiadajacy isto-
cie regulacji antydyskryminacyjnych. W uza-
sadnieniu wyroku z 2 pazdziernika 2012 r."
Sad Najwyzszy podkresla, ze katalog przyczyn
dyskryminacji nie ma charakteru jednorodnego.
Réwne traktowanie w ujeciu tego przepisu
obejmuje po pierwsze cechy lub wlasciwosci
osobiste i te zostaly wymienione przyktadowo
(»w szczegblnosci”), a po drugie (,a takze”)
cechy takie jak zatrudnienie na czas okreslony
lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepel-
nym wymiarze czasu pracy. Rozdzielenie tych
dwoch grup kryteriéw dyskryminacji zwrotem
»a takze bez wzgledu na” pozwala na przyjecie,
ze przyktadowe wymienienie przyczyn dyskry-
minacji (,w szczegdlnosci”) odnosi sie tylko
do pierwszej z tych grup. Przyktadowe wylicze-
nie objetych nig kryteriéw wskazuje, ze niewat-
pliwie chodzi tu o cechy i wlasciwosci osobiste
cztowieka niezwigzane z wykonywang pracg
i to o tak doniostym znaczeniu spotecznym,

4“Wyrok SN z 18 sierpnia 2009 r. (I PK 28/09).
15Wyrok SN z 2 pazdziernika 2012 r. (IIl PK 82/12).
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ze zostaly przez ustawodawce uznane za zaka-
zane kryteria roznicowania w dziedzinie zatrud-
nienia. Otwarty katalog tych przyczyn pozwala
na jego uzupelnienie wyfacznie o inne cechy
(wlasciwosci, przymioty) osobiste o spofecznie
doniostym znaczeniu, takie jak np. $wiatopo-
glad, nosicielstwo wirusa HIV, a nawet wyglad,
jezeli w okreslonych okolicznosciach moze byé
uznany za przyczyn¢ réznicowania pracow-
nikéw stanowigcego przejaw dyskryminacji
w postaci molestowania. Kryterium wygladu
jako przyczyny dyskryminacji zostato zaakcep-
towane we wczeSniejszym wyroku z 4 pazdzier-
nika 2007 r.'6.

Odmiennie, a przez to szerzej, zrOwnu-
jac nierowne traktowanie z dyskryminacja,
wypowiedziat siec Sad Najwyzszy w wyroku
z 12 wrze$nia 2006 r.'” Godzi sie jednak przy-
wolac specyficzne elementy stanu faktycznego,
stanowigcego podstawe tego rozstrzygniecia.
Jak zauwaza Sad Najwyzszy postanowienia
uktadowe przyznaja w okresie gwarantowa-
nego zatrudnienia wyzsza odprawe pracow-
nikowi zwalnianemu z pracy pdzniej niz pra-
cownikowi zwalnianemu wczesniej, albowiem
przez okres trzech lat (od 18 wrzesnia 2000 r.
do 18 wrzesnia 2003 r.) wystepuje stan, wedtug
ktérego wysokos¢ dodatkowej odprawy obniza
sie od odpowiadajacej wynagrodzeniu za 24

16Wyrok SN z 4 pazdziernika 2007 r. (I PK 24/07).
7Wyrok SN z 12 wrzesnia 2006 r. (I PK 87/06).
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miesigce do zera w dniu 18 wrzesnia 2002 r., aby
w nastepnym roku wzrosng¢ do poziomu odpo-
wiadajgcego wynagrodzeniu za 12 miesiecy.

Kilkukrotnie wypowiadat sie Sad Naj-
wyzszy w przedmiocie aspektéw czasowych
funkcjonowania regulacji prawa pracy. I tak
w wyroku z 4 czerwca 2008 r."® uznal, ze kry-
terium daty nawigzania stosunku pracy przed
lub po wejsciu w zycie kodeksu pracy (1 stycz-
nia 1975 r.) nie stanowi dyskryminujacej przy-
czyny zrdéznicowania sytuacji pracownikow
(art. 18%§ 4 w zwigzku z art. 18§ 1 k.p.).
Podobnie w wyroku z 20 maja 2011 r."” uznano,
ze w Swietle 183§ 1 k.p. zréznicowanie sytuacji
prawnej pracownikéw z uwagi na poczatkowg
date obowigzywania aktu normatywnego
regulujgcego dang problematyke nie jest prze-
jawem nieréwnego traktowania w zatrudnieniu
W rozumieniu tegoz unormowania. W niniejszej
sprawie mamy do czynienia z sytuacja podobna,
aczkolwiek na skutek uptywu czasu nie tyle
powstaé ma, ile zgasna¢ okreSlone uprawnienie.
Oba te orzeczenia dotyczyty przestanek uksztat-
towania prawa do nagrody jubileuszowej, pod-
kreslajac — za wczesniejszym wyrokiem Sadu
Najwyzszego z 22 stycznia 2002 r.2° — znaczng
swobode pracodawcy w ksztaltowaniu przesta-
nek prawa do takiej gratyfikacji.

Wyrok SN z 4 czerwca 2008 r. (Il PK 292/07).
UWyrok z 20 maja 2011 r. (Il PK 288/10).
20Wyrok SN z 22 stycznia 2002 r. (I PKN 820/00).
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dr Jacek Skoczynski

Naruszenie zasady rownego traktowania
w zatrudnieniu - odszkodowanie

— przedawnienie roszczen

(Notatka do sprawy | PZP 1/14)

a podstawie art. 390 § 1 k.p.c. Sad Ape-
lacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczenr Spo-
tecznych w K. postanowieniem z 20 marca
2014 r.! wydanym w sprawie z powddztwa
P T. przeciwko X Polska sp. z 0.0. w S. 0 od-
szkodowanie, przedstawit Sgdowi Najwyzsze-
mu do rozstrzygniecia nastepujace zagadnienie
prawne budzace powazne watpliwosci:
»Czy bieg przedawnienia roszczenia
o odszkodowanie z tytulu nieréwnego trakto-
wania w zatrudnieniu, poprzez niedopuszczalne
z punktu widzenia dyspozyciji art. 18% § 1 k.p.
zrdznicowanie wynagrodzenia pracownikéw
wykonujacych prace jednakowa lub jednakowej
wartosci, rozpoczyna sie z dniem dowiedzenia
sie przez pracownika o stosowaniu przez pra-
codawce w stosunku do niego tego rodzaju nie-
dozwolonych praktyk, a w takim przypadku,
czy podlegaja one przedawnieniu w odniesieniu
do catej zadanej w oparciu o dyspozycje art. 183
k.p. kwoty, wzglednie czy przedawnienie rosz-
czenia biegnie oddzielnie co do kazdej z kwot
jednomiesiecznego wynagrodzenia, niezaleznie
od daty dowiedzenia sie pracownika o stosowa-
niu wobec niego dyskryminujacych praktyk?”

I. Przedmiot i uzasadnienie pytania

prawnego.

Powyzsze zagadnienie prawne wytonito
sie w sprawie, w ktorej powdd PT. 13 sierp-
nia 2010 r. wystapit z powddztwem przeciwko
pozwanej X Polska sp. z 0.0. w S. o zaplate

! Postanowienie SA w K. z 20 marca 2014 r. (IIl APa 54/13).
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odszkodowania w kwocie 100.000 zt z usta-
wowymi odsetkami od dnia wydania wyroku
do dnia zaptaty z tytutu wyptacania mu przez
pozwang zanizonego wynagrodzenia w porow-
naniu z pracownikami wykonujacymi prace
o jednakowej warto$ci w okresie od czerwca
2006 r. do stycznia 2008 r. W trakcie postepo-
wania przed sadem pierwszej instancji powdd
pismem procesowym z 10 listopada 2010 r.
dokonat zmiany powddztwa, poszerzajac zakres
zadania do kwoty 158.000 zt z ustawowymi
odsetkami od kwoty 108.000 zt od 29 grudnia
2009 r. oraz od kwoty 50.000 zt od dnia roz-
szerzania powddztwa do dnia zaptaty.

Pozwana X Polska sp. z 0.0. w pisem-
nej odpowiedzi na pozew z 23 wrzeSnia
2010 r. podniosta zarzut bezzasadno$ci powddz-
twa z przyczyn merytorycznych, a w stosunku
do roszczeni obejmujacych okres sprzed 13
sierpnia 2007 r. — ponadto zarzut przedawnie-
nia roszczen, i wniosta o oddalenie powodztwa
w calosci.

W uzasadnieniu zarzutu przedawnienia
roszczen obejmujacych okres sprzed 13 sierp-
nia 2007 r. pozwana wskazala, ze zgodnie
zart. 291 § 1 k.p. roszczenia ze stosunku pracy
ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia,
w ktérym roszczenie stato sie wymagalne.
Nalezy uznad, iz roszczenia dotyczace $wiad-
czen z okresu wezeSniejszego niz trzy lata przed
dniem wniesienia pozwu ulegly przedawnieniu.

Pow6d w pisemnej replice na odpo-
wiedz na pozew, wniesionej 28 pazdziernika
2010 r., ustosunkowujac sie do zarzutu prze-
dawnienia roszczen obejmujacych okres sprzed
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13 sierpnia 2007 r., stwierdzil, ze roszczenia
bedace przedmiotem sporu nie ulegly przedaw-
nieniu. Powdd przedstawil nastepujacy argu-
mentacje tego stanowiska: ,,Roszczenie powoda
ma charakter odszkodowawczy i jako takie pod-
lega zasadom ustalania wymagalnosci okreslo-
nym w przepisach kodeksu cywilnego, w szcze-
golnosci dotyczacych czyndéw niedozwolonych.
A zatem roszczenie powoda co do zasady stalo
sie wymagalne, gdy dowiedziat sie on o szkodzie
oraz o0 osobie zobowigzanej do jej naprawie-
nia”. Powdd powzigt wiadomos¢ o wyplacaniu
mu przez pozwang zanizonego wynagrodzenia
w porOwnaniu z pracownikami wykonujgcymi
prace o jednakowej wartosci na poczatku paz-
dziernika 2007 r.

Sad Okregowy — Sad Pracy w K. wyrokiem
29 maja 2013 r.? zasadzit od pozwanej X Polska
sp. z 0.0. w S. na rzecz powoda PT. tytulem
odszkodowania kwote 102.700,70 zt i oddalit
powddztwo w pozostatym zakresie.

Sad Okregowy — Sad Pracy w K. uznat,
ze podniesiony przez pozwang zarzut prze-
dawnienia roszczef obejmujacych okres sprzed
13 sierpnia 2007 r. jest bezzasadny. W uzasad-
nieniu tego stanowiska wskazal, ze roszczenie
zgloszone przez powoda ma charakter odszko-
dowawczy. Zgodnie z wyrokiem Sadu Naj-
wyzszego z 22 lutego 2007 r.° rozstrzygniecie
sadu pracy zastepujace postanowienia umowy
o prace odpowiednimi postanowieniami nie-
majgcymi charakteru dyskryminujgcego (art. 18
§ 3 k.p. in fine) moze dotyczy¢ uksztattowania
na przyszlo$¢ tresci trwajgcego stosunku pracy.
W razie naruszenia zasady rownego traktowa-
nia w zatrudnieniu w stosunku do wysokosci
wynagrodzenia w przeszloéci pracownik moze
dochodzi¢ odszkodowania w wysokosci roz-
nicy miedzy wynagrodzeniem, jakie powinien
otrzymywac bez naruszenia zasady rownego
traktowania, a wynagrodzeniem rzeczywiScie
otrzymanym (art. 18%¢ k.p.). Tym samym nie
jest uzasadniony zarzut pozwanej, ze roszcze-

2 Wyrok SR w K. z 9 maja 2013 r. (IX P 110/10).
3 Wyrok SN z 22 lutego 2007 r. (I PK 242/06), OSNP
z 2008 r., nr 7-8, poz. 98.
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nie powoda przedawnilo sie za okres do 13
sierpnia 2007 r. Powdd nie zglosit roszczenia
0 powtarzajace sie Swiadczenia wynagrodzenia
za prace za kolejne miesigce.

Pozwana X Polska sp. z 0.0. w S. wniosta
apelacje od powyzszego wyroku, zaskarza-
jac go w czesci zasadzajacej odszkodowanie
(pkt 1 wyroku) oraz w czeSciach obcigzaja-
cych pozwang kosztami sgdowymi i obowigz-
kiem zwrotu powodowi kosztow zastepstwa
procesowego (pkt 3 i § wyroku). Pozwana
zarzucila zaskarzonemu wyrokowi zaréwno
naruszenie przepisOw postepowania majace
wplyw na wynik sprawy, tj. naruszenie art. 233
§ 1 k.p.c.iart. 321 k.p.c., jak i naruszenie prze-
piséw prawa materialnego, tj. art. 291 § 1 k.p.
iart. 292 k.p. oraz art. 61 k.c. i art. 455 k.c.
w zwigzku z art. 6 k.c. i w zw. z art. 481 k.c.,
wnoszac o jego zmiane i oddalenie pow6dztwa
w calosci oraz zasadzenie od powoda na rzecz
pozwanej zwrotu kosztow procesu.

Zarzut naruszenia przepisOw art. 291
§ 1 k.p. i art. 292 k.p. pozwana sprecyzowala
w ten sposOb, ze naruszenie tych przepisow
nastapito poprzez ich niezastosowanie pro-
wadzace do uwzglednienia roszczefi powoda,
ktére w dniu wystgpienia z powddztwem byty
przedawnione, mimo ze pozwana zglosita zarzut
przedawnienia roszczefi powoda i nie zrzekla sie
korzystania z przedawnienia.

Pozwana wyrazita poglad, ze roszczenie
powoda, ktérego podstawe prawng stanowia,
jak wskazat sad w uzasadnieniu wyroku, prze-
pisy art. 1834 i art. 18% w zwigzku z art. 112 k.p.,
jest roszczeniem ze stosunku pracy, do kto-
rego ma zastosowanie art. 291 § 1 k.p. Przepis
art. 291 § 1 k.p. stanowi, ze roszczenia ze sto-
sunku pracy ulegaja przedawnieniu z uplywem
3 lat od dnia, w ktérym roszczenie stato sie
wymagalne. Zgodnie z art. 292 k.p. roszczenia
przedawnionego nie mozna dochodzié, chyba
ze ten, przeciwko komu roszczenie przystuguje,
zrzeka sie korzystania z przedawnienia.

Dzien, w ktorym staje sie wymagalne rosz-
czenie o wyplate odszkodowania z tytutu dyskry-
minacji w wynagrodzeniu, zdaniem pozwanej,
powinien by¢ ustalany w stosunku do kazdego
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z wynagrodzen wyplacanych w zanizonej wyso-
kosci w ustalonych terminach ptatnosci.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w K., rozpatrujac apelacje pozwa-
nej, uznal, ze w rozpoznawanej sprawie wyto-
nito sie zagadnienie prawne budzace powazne
watpliwosci o treSci ujetej w powotanym
na wstepie pytaniu prawnym.

W uzasadnieniu przedstawienia powyz-
szego zagadnienia prawnego do rozstrzygnie-
cia Sadowi Najwyzszemu wskazat, ze ,,prob-
lematyczna pozostaje kwestia okreSlenia daty
wymagalno$ci dla roszczen odszkodowaw-
czych w sprawach dyskryminacyjnych”. Nalezy
zauwazy¢, iz regulacja przedawnienia roszczen
w dziale czternastym kodeksu pracy, nawig-
zujaca w treSci i sformutowaniach do regula-
¢ji przedawnienia tytutu VI ksiegi pierwszej
kodeksu cywilnego, nie zawiera odpowiednika
art. 120 § 1 k.c. okreslajacego poczatek biegu
przedawnienia. Nawet zastosowanie tego prze-
pisu w prawie pracy na podstawie art. 300 k.p.,
nie pozwala na ustalenie w jednoznaczny spos6b
daty wymagalnosci roszczenia ustanowionego
w art. 18 k.p.

Jak to jest wskazywane w doktrynie prawa
cywilnego, rozpoczecie biegu przedawnienia
ustawodawca uzaleznia w zasadzie od wyma-
galnosci roszczenia. W licznych przepisach znaj-
dujemy jednak inne oznaczenie poczatku biegu
przedawnienia. W samym art. 120 k.c. takze
przewidziano odstepstwa od zasady. Trzeba
podkreslié, ze niezaleznie od tego, z jakim
zdarzeniem ustawodawca zwigzal w danym
wypadku poczatek biegu przedawnienia, bieg
przedawnienia rozpoczyna sie — co do zasady
—w oderwaniu od $wiadomosci uprawnionego
o istnieniu roszczenia. Wyjatkowo ustawodawca
moze wprowadzi¢ liczenie okresu przedawnie-
nia od chwili powziecia przez uprawnionego
wiadomosci o okreSlonym zdarzeniu.

Roszczenie uregulowane w art. 183 k.p. jest
roszczeniem odszkodowawczym. W zwigzku
z tym pojawia sie zagadnienie, czy dyskrymi-
nacja w zatrudnieniu moze by¢ oceniana jako
sui generis czyn niedozwolony w prawie pracy.
Przyjecie takiego stanowiska pozwalatoby
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uznaé, iz w sprawach o odszkodowanie docho-
dzone na podstawie art. 183! k.p. ma odpo-
wiednie zastosowanie art. 442' § 1 k.c. i datg
wymagalnosci roszczenia jest powziecie wiado-
mosci przez osobe uprawniong o podleganiu
dyskryminaciji.

Nie ma jednak jednoznacznych argumen-
téw prawnych przemawiajacych za odrzuce-
niem koncepdji, ze odpowiedzialnos¢ z tytutu
dyskryminacji, ktérej podstawe normatywng
stanowi art. 183¢ k.p., nie moze podlega¢ ocenie
poprzez odpowiednie zastosowanie przepisdw
kodeksu cywilnego regulujacych odpowiedzial-
noé¢ kontraktowa. W takim wypadku okresle-
nie wymagalno$ci roszczenia, o ktérym mowa
w art. 18% k.p., nastepowaloby na zasadach
okreslonych przez stosowany odpowiednio
art. 120 § 1 k.c. w zw. z art. 300 k.p., a wiec
niezaleznie od wiedzy pracownika o szkodzie.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w K. podnidst, ze przyjecie powyz-
szego pogladu powodowatoby rozpoczecie biegu
przedawnienia roszczenia, zanim dyskrymino-
wany pracownik dowiedziatby sie lub mégtby
sie dowiedzie¢ o szkodzie. Regulacja stuzaca
ochronie pracownikéw przed niedopuszczalnym
zrdznicowaniem warunkéw pracy i placy zapew-
niataby w wielu wypadkach jedynie iluzoryczng
ochrone i nie spelniataby swego celu.

II. Analiza zagadnienia prawnego

W analizie zagadnienia prawnego trzeba
na wstepie zaznaczy¢, ze Sad Apelacyjny — Sad
Pracy i Ubezpieczefi Spotecznych w K. zapytal
sie 0 poczatek biegu przedawnienia roszczenia
pracownika o odszkodowanie z tytutu ustalenia
i wyplacania przez pracodawce wynagrodzenia
z naruszeniem zasady rowno$ci wynagrodze-
nia za jednakowg prace lub za prace o jedna-
kowej warto$ci (art. 18% k.p.), podczas gdy
watpliwo$ci w rozpatrywanej sprawie dotycza
przede wszystkim podstawy prawnej, na ktorej
nastepuje przedawnienie roszczefi odszkodo-
wawczych z tytutu naruszenia przez pracodawce
zasady rownosci w zatrudnieniu (art. 1834 k.p.).
Sad pytajacy w uzasadnieniu pytania prawnego
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przedstawil do$¢ obszerne rozwazania doty-
czace podstawy prawnej przedawnienia rosz-
czen odszkodowawczych uregulowanych
w art. 1834 k.p. Nie znalazlo to jednak zadnego
odzwierciedlenia w tresci postawionego pytania
prawnego. W szczegdlnodci w jego treSci nie
s3 powolywane przepisy, na podstawie ktérych
wskazane roszczenia ulegalyby przedawnieniu.

Pytanie prawne, ktore postawit Sad Ape-
lacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych
w K., nie daje sie przeksztalci¢ do takiej postaci,
aby bylo mozliwe rozstrzygniecie wystepuja-
cego w sprawie zagadnienia prawnego pod-
stawy prawnej przedawnienia dochodzonego
przez powoda roszczenia odszkodowawczego.
Nawet gdyby prébowaé dokonaé modyfikacji
pytania przez wstawienie podstaw prawnych
przedawnienia dochodzonego przez powoda
roszczenia, to watpliwo$¢ prawna, ktorej roz-
strzygniecie chciatby uzyskac sad pytajacy, doty-
czylaby tylko tego, czy na podstawie art. 300
k.p., do tych roszczef majg odpowiednie zasto-
sowanie ogllne przepisy kodeksu cywilnego
o przedawnieniu roszczen (art. 117 i nast. k.c.),
czy tez przepisy szczegOlne kodeksu cywilnego
o przedawnieniu roszczen o odszkodowanie
za szkode wyrzadzong czynem niedozwolo-
nym (art. 442! k.c.) Sad pytajacy w uzasadnie-
niu pytania prawnego w ogéle nie rozpatruje
zagadnienia, czy do roszczen odszkodowaw-
czych dochodzonych na podstawie art. 1834 k.p.
ma zastosowanie art. 291 § 1 k.p., czy tez nie
ma. Z caloéci wywodu zawartego w uzasad-
nieniu pytania prawnego, a zwlaszcza z jego
rozpoczecia od rozwazania odpowiedniego
zastosowania na podstawie 300 k.p. przepiséw
kodeksu cywilnego o przedawnieniu do prze-
dawnienia roszczen uregulowanych w art. 183
k.p., zdaje sie wynikaé, ze sad pytajacy przyj-
muje za niewatpliwe, iz do tych roszczen nie
ma zastosowania art. 291 § 1 k.p. Twierdze-
nie, ze art. 291 § 1 k.p. nie ma zastosowania
do przedawnienia roszczen odszkodowawczych
dochodzonych na podstawie art. 183! k.p., jest
bardzo watpliwe. Nie moze ono tym samym
zostaé przyjete jako punkt wyjsciowy pytan
o przedawnienie tych roszczen.
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Nawet proba sprecyzowania postawionego
pytania prawnego przy wykorzystaniu jego
uzasadnienia nie daje pozytywnego rezultatu
polegajacego na nadaniu mu takiej postaci, aby
mozna bylo udzieli¢ na nie odpowiedzi, nie roz-
patrujgc zagadnien nim nieobjetych.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w K. w istocie rzeczy przekazal
Sadowi Najwyzszemu do rozpatrzenia zasad-
no$¢ podniesionego przez pozwang zarzutu
przedawnienia, a nie okre$lone zagadnienie
prawne budzace powazne watpliwosci. Prze-
sadzit przy tym, ze art. 291 § 1 k.p. nie moze
stanowi¢ podstawy prawnej tego zarzutu,
nie uzasadniajagc w zaden sposéb swojego
stanowiska.

Konieczne jest zbadanie, czy przy rozpa-
trywaniu zagadnienia przedawnienia rosz-
czen odszkodowawczych pracownika z tytutu
naruszenia przez pracodawce zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu, pojawiajg sie
rzeczywiScie powazne watpliwosci dotyczace
wyktadni prawa.

Rozpatrywanie zagadnienia przedaw-
nienia roszczen odszkodowawczych pracow-
nika z tytulu naruszenia przez pracodawce
zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu
(art. 18% k.p.) nalezy rozpoczaé od postawie-
nia pytania, czy te roszczenia sg roszczeniami
ze stosunku pracy, ktorych przedawnienie jest
uregulowane w art. 291 § 1 k.p. Na podsta-
wie art. 291 § 1 k.p. roszczenia ze stosunku
pracy ulegajg przedawnieniu z uptywem 3 lat
od dnia, w ktérym roszczenie stalo sie wyma-
galne. Powyzszy przepis podobnie jak art. 120
§ 1 k.c. wskazuje jako poczatek biegu prze-
dawnienia ,,dzief, w ktdérym roszczenie stato
sie wymagalne”.

Wymagalno$¢ roszczenia jest zagadnieniem,
ktére ma bogate orzecznictwo i piSmiennictwo
zaréwno z dziedziny prawa cywilnego, jak
iz prawa pracy*.

4 Zob.: D. Duda, Przedawnienie roszczen w prawie pracy,
Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007,
w szczegblnosci ss. 107-137, oraz powotane tam pi$mien-
NICtwO 1 Orzecznictwo.
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Odpowiedz pozytywna na pytanie, czy rosz-
czenia odszkodowawcze pracownika z tytutu
naruszenia przez pracodawce zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu (art. 183! k.p.)
s3 roszczeniami ze stosunku pracy, pozwalalby
stwierdzié, ze w sprawie nie wystepuja zadne
zagadnienia prawne budzace powazne watp-
liwosci. Zagadnienia prawne, ktére mogtyby
wystapi¢ w analizowanej sprawie, sprowadza-
tyby sie bowiem do okreslenia, kiedy te roszcze-
nia stajg sie wymagalne. Ustalenia orzecznictwa
i doktryny dotyczace wymagalnosci roszczen
s3 wystarczajace, aby bez wiekszych trudnosci
to okreslié.

Roszczeniami ze stosunku pracy, najogdlniej
rzecz ujmujac, sa roszczenia majgce swe zrodlo
w obowigzkach nalezacych do tresci stosunku
pracy, ktory istnieje lub ktéry istnial, ale tylko
gdy chodzi o roszczenia powstale w czasie jego
istnienia, i przystuguja pracownikowi (bytemu
pracownikowi) lub pracodawcy (bytemu praco-
dawcy) wobec drugiej strony”.

Nie powinno nasuwaé watpliwosci, ze rosz-
czenia odszkodowawcze pracownika z tytutu
naruszenia przez pracodawce zasady réwnego
traktowania zatrudnienia (art. 183 k.p.) spel-
niajg wyzej wskazane warunki. Nie moze by¢
uznane za przeszkode do ich kwalifikagji jako
roszczen ze stosunku pracy to, ze powstajg one
takze w razie odmowy nawigzania stosunku
pracy na podstawie kryterium uznanego za dys-
kryminujace (art. 18 pkt 1 k.p.).

Sad Najwyzszy w wyroku z 3 lutego 2009 .6
wyraznie i jednoznacznie wskazal, ze art. 291
§ 1 k.p. stanowi podstawe prawng przedawnie-
nia roszczefi odszkodowawczych pracownika
z tytulu naruszenia przez pracodawce zasady
réwnego traktowania w zatrudnieniu (w tym
wypadku roszczenia pracownika o zado$éuczy-
nienie pieniezne za krzywde doznang wskutek
rozstroju zdrowia wywotanego dziataniami

5 Por.: D. Duda, Przedawnienie roszczer w prawie pracy,
Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska Warszawa 2007,
ss. 66—67.

¢ Wyrok SN z 3 lutego 2009 r. (I PK 156/08), Monitor
Prawa Pracy z 2009 r., nr 6, ss. 311-314.
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dyskryminacyjnymi pracodawcy). Sad Najwyz-
szy stwierdzil w tym wyroku: ,,Stuszne sg zarzuty
naruszenia art. 291 § 1 k.p. i art. 18*¢ k.p. (...).
Ustanie stosunku pracy nie stanowi daty wyma-
galnosci roszczenia o odszkodowanie z art. 183
k.p. w rozumieniu art. 291 § 1 k.p., a zatem
dziefi rozwigzania umowy o prace nie rozpo-
czyna biegu trzyletniego terminu przedawnienia
okreslonego w tym przepisie. (...) Zdaniem Sadu
Najwyzszego, termin przedawnienia roszczenia
wywodzonego z art. 18%¢ k.p. nie moze rozpo-
czaé biegu przed ujawnieniem sie szkody na oso-
bie, co moze mieé miejsce po ustaniu stosunku
pracy”. Jest to jedyne dotychczas orzeczenie
Sadu Najwyzszego dotyczace przedawnienia
roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu.

W doktrynie prawa pracy wypowiedzi
dotyczace przedawnienia roszczen odszkodo-
wawczych z tytutu naruszenia zasady réwnego
zatrudnienia w zatrudnieniu rOwniez ograni-
czajg sie do stwierdzenia, ze podstawe prawng
przedawnienia tych roszczefi stanowi art. 291
§ 1 k.p., i wyjasnienia poczatku biegu ich prze-
dawnienia (wymagalno$ci roszczenia), jezeli
dotycza kompensaty szkody na osobie’.

W wypowiedziach doktryny prawa pracy
dotyczacych roszczen odszkodowawczych
z tytulu naruszenia zasady réwnego traktowa-
nia w zatrudnieniu zagadnienie przedawnienia
w ogole nie jest poruszane. Nie s3 bowiem pod-
noszone zadne watpliwosci, ze s3 to roszczenia
ze stosunku pracy.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w K. nie przedstawit zadnych
argumentéw, ktore przemawialyby za tym,
ze roszczenia odszkodowawcze z tytutu naru-
szenia zasady rownego traktowania w zatrud-
nieniu nie s3 roszczeniami ze stosunku pracy
i nie ma do nich zastosowania art. 291 § 1 k.p.
Ja takich argumentéw nie widze.

Jezeli nawet istnialyby argumenty pozwala-
jace uznad, ze roszczenia okreSlone w art. 1834 k.p.
nie s3 roszczeniami ze stosunku pracy, to roz-

7 Zob. np.: R. Sadlik, Przedawnienie roszczeri pracowni-
czych, Monitor Prawa Pracy z 2010 r., nr 7, s. 357.
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patrywanie ich charakteru nie mogtoby sie
skoficzy¢ na tym negatywnym ustaleniu. Trzeba
bytoby ustalié, jaki charakter maja.

Twierdzenie, ze s3 to roszczenia ze stosunku
zwigzanego ze stosunkiem pracy ulegajace prze-
dawnieniu na podstawie przepiséw kodeksu
cywilnego (art. 117 i nast. k.c.), razitoby
sztucznoscia.

Twierdzenie, ze naruszenie przez praco-
dawce zasady réwnego traktowania w zatrud-
nieniu stanowi czyn niedozwolony (delikt)
w rozumieniu prawa cywilnego i podlega prze-
dawnieniu na podstawie przepiséw art. 442! k.c.
byloby niegodne z istotg czynu niedozwolonego,
bedacego samoistnym zrédlem powstania zobo-
wigzania. Nie mozna z istoty rzeczy dopuscié
sie czynu niedozwolonego w postaci naruszenia
zasady rOwnego wynagrodzenia za jednakowa
prace lub za prace o jednakowej wartosci poza
stosunkiem pracy.

Pozostawatoby tylko uznanie, ze ustawo-
dawca stworzyt swoisty dla prawa pracy czyn
naruszenia przez pracodawce w stosunku
do pracownika zasady réwnosci w zatrudnie-
niu, niepodlegajacy kwalifikacji ani jako nie-
wykonanie lub nienalezyte wykonanie zobo-
wigzania, ani jako czyn niedozwolony. Mozna
by ten czyn nazywaé swoistym deliktem prawa
pracy. Konsekwencjg takiego pogladu musia-
toby by¢ uznanie, ze roszczenia pracownika
w stosunku do pracodawcy wynikajace z tego
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czynu nie podlegajg w ogoble przedawnieniu.
Ustawodawca nie uregulowal w kodeksie pracy
przedawnienia roszczen z tego czynu. Odpo-
wiednie stosowanie przepiséw kodeksu cywil-
nego o przedawnieniu do tych roszczefi jest nie-
mozliwe ze wzgledu na to, ze zostaly wywolane
czynem swoistym dla prawa pracy.

Taki wynik wyktadni prawa przeczy zato-
zeniu racjonalnego ustawodawcy i wskazuje,
ze zostaly popelnione przy jej dokonywaniu.
Blad moze tkwié tylko w uznaniu, ze roszczenia
uregulowane w art. 183! k.p. nie sg roszczeniami
ze stosunku pracy.

Z ustalenia, ze roszczenia odszkodowawcze
pracownika z tytutu naruszenia przez praco-
dawce zasady réwnego traktowania w zatrud-
nieniu s3 roszczeniami ze stosunku pracy i pod-
legaja przedawnieniu na podstawie art. 291 k.p.
wynika dla analizowanej sprawy jednoznaczny
wniosek, iz podniesiony przez pozwang zarzut
przedawnienia jest zasadny. Roszczenia odszko-
dowawcze powoda powstawaly w stosunku
do kazdego z wynagrodzen wyplaconego w ter-
minie platno$ci w zanizonej wysokosci wsku-
tek naruszenia zasady réwnego wynagrodzenia
za jednakowg prace lub za prace o jednakowe;j
warto$ci. Roszczenia odszkodowawcze z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania powstajg i stajg sie wymagalne
w terminie, w ktérym powinno by¢ wykonane
zobowigzanie.
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dr Eliza Maniewska

Ustalanie wartosci przedmiotu zaskarzenia skargg
kasacyjng ptatnika sktadek od wyroku obejmujacego
wiele decyzji ustalajgcych jemu i wskazanym

w nich pracownikom podstawe wymiaru sktadek

na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne)

(Notatka do sprawy Il UZP 1/14)

I. Przedmiot zagadnienia prawnego.

Sad Najwyzszy postanowieniem z 29 sty-
cznia 2014 r."! wydanym w sprawie z wniosku
Przedsiebiorstwa Produkcyjno-Ustugowo-
-Handlowego ,,X” sp6tki z ograniczong
odpowiedzialnoscig we W (dalej powolywana
jako Spoétka) przeciwko Zaktadowi Ubezpie-
czeni Spotecznych Oddzialowi w T. (dalej
powolywanemu jako ZUS O. w T.) z udzia-
tem zainteresowanych: L.D., M.L., M.S.,
J.S. i W.W. o ustalenie podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie spoleczne, przed-
stawil powiekszonemu sktadowi Sadowi
Najwyzszemu do rozstrzygniecia nastepujgce
zagadnienie prawne:

»Czy objecie jednym wyrokiem wielu
decyzji ustalajacych ptatnikowi sktadek (pra-
codawcy) i wskazanym w tych decyzjach
pracownikom podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne ozna-
cza, ze w skardze kasacyjnej platnika roszcze-
nia z nich wynikajace podlegajg zsumowaniu
przy ustalaniu wartosci przedmiotu zaskarzenia
(art. 21 k.p.c. w zwigzku z art. 398*§ 3 k.p.c.),
czy tez warto$¢ przedmiotu zaskarzenia nalezy
liczy¢ odrebnie wzgledem kazdego ubezpieczo-
nego pracownika?”

! Postanowienie SN z 29 stycznia 2014 r. (Il UZ 68/13).
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Przedstawione zagadnienie prawne wylo-
nito sie przy rozpoznawaniu zazalenia wnio-
skodawcy na postanowienie Sgdu Apelacyj-
nego w G. z 3 wrzes$nia 2013 r., ktérym Sad
Apelacyjny:

1) ustalit warto$¢ przedmiotu zaskarze-
nia w sprawach zainteresowanych: L.D.
na 4.472,00 zi, M.L. na 3.475,00 zl,
M. S. na 6.876,00 zi, J. S. na 2.218,00 zt
i W.W. na 9.989,00 zl;

2) odrzucit skarge kasacyjng wnioskodawcy
w stosunku do tych zainteresowanych.

Spotka 18 czerwca 2010 r. wniosta 4 odwo-
tania od 4 pokontrolnych decyzji ZUS O. w T.
przy czym 3 z nich zostaly wydane z 17 maja
2010 r. ajedna 19 maja 2010 r. Adresatami kaz-
dej z tych decyzji jest Spotka oraz jej pracownik
— odpowiednio owe cztery decyzje dotyczyly
oddzielnie pracownikow: M.L., W.W., ML.S. oraz
J.S. Dodatkowo termin odwolania od decyzji
dotyczacej ML.L. uptywatl 24 czerwca 2010 r.
(decyzja ta zostata doreczona Spolce 24 maja
2010 r.). 25 czerwca 2010 r. Spotka wniosta
odwotanie od pokontrolnej decyzji ZUS O. w T.
z 7 czerwca 2010 r., doreczonej jej 9 czerwca

2 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w G. z 3 wrze$nia
2013 r. (IIl AUa 1262/11).
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2010 r. Jej adresatem byta Spotka oraz jej pra-
cownik: L.D. Wszystkie 5 decyzji dotyczyto
ustalenia podstawy wymiaru sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne i zostaly wydane w zblizo-
nych stanach faktycznych, z tym ze dotyczyly
réznych okreséw. W stosunku do M.L. byt
to okres od sierpnia do listopada 2008 r.; w sto-
sunku do W.W.: od wrze$nia 2007 r. do czerwca
2008 r;, w stosunku do M.S.: od listopada
2007 r. do maja 2008 r.; w stosunku do J.S.:
od wrze$nia do listopada 2008 r.; w stosunku
do L.D.: od grudnia 2007 r. do kwietnia 2008 r.
W odniesieniu do kazdego z tych pracownikéw
spor dotyczyt tego, czy nalezy stosowaé pkt 15
czy pkt 16 § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z 18 grudnia 1998 r.
w sprawie szczegOtowych zasad ustalania pod-
stawy wymiaru skladek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe (Dz. U. Nr 161, poz. 1106
ze zm.). Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 15 i pkt 16 tego
rozporzadzenia, podstawy wymiaru skfadek nie
stanowig nastepujace przychody: diety i inne
naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej pracow-
nika — do wysokosci okreSlonej w przepisach
w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustala-
nia nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w pafistwowej lub samorzado-
wej jednostce sfery budzetowej, z tytutu podrézy
shuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami
kraju, z zastrzezeniem pkt 17 (pkt 15); czes¢
wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych
za granicg u polskich pracodawcow, z wyla-
czeniem 0sOb wymienionych w art. 18 ust. 12
ustawy — w wysoko$ci rownowarto$ci diety
przystugujacej z tytulu podrézy stuzbowych
poza granicami kraju, za kazdy dziefi pobytu,
okreslonej w przepisach w sprawie wysokosci
oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugu-
jacych pracownikowi zatrudnionemu w paf-
stwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza
granicami kraju, z tym zastrzezeniem, ze tak
ustalony miesieczny przychdd tych osob stano-
wigcy podstawe wymiaru sktadek nie moze by¢
nizszy od kwoty przecietnego wynagrodzenia,
o0 ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy (pkt 16).
Wedhug organu rentowego wobec wszystkich
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wymienionych w decyzjach pracownikéw miat
zastosowanie § 2 ust. 1 pkt 16 tego rozporza-
dzenia, a nie, jak utrzymywala Spétka, jego § 2
ust. 1 pkt 15, gdyz pracownicy ci w okresach
wymienionych w decyzjach nie przebywali
w podrdzy stuzbowej, ale ogdlnie swiadczyli
prace za granica.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych we W. postanowit pofaczy¢ sprawy
ze wskazanych odwolafi do wspdlnego rozpo-
znania i rozstrzygniecia i wyrokiem z 26 maja
2011 r.? oddalit odwotania.

Sad Apelacyjny uznal, ze skarga kasacyjna
od tego wyroku jest niedopuszczalna ze wzgledu
na warto$¢ przedmiotu zaskarzenia, ktérej nie
mozna bylo aprobowa¢ jako sumy odrebnych
warto$ci przedmiotéw zaskarzenia, wynikajg-
cych z indywidualnych decyzji. Sad zaznaczyt,
ze postepowania sgdowe rozpoczely sie odwo-
taniami od decyzji ZUS O. w T., ktéry wobec
kazdego pracownika (zainteresowanego w spra-
wie) wydat oddzielne decyzje, korygujace indy-
widualng podstawe wymiaru sktadek odrebnie
wzgledem kazdego pracownika. W decyzjach
dotyczacych zainteresowanych roznica mie-
dzy zadeklarowang przez ptatnika podstawg
wymiaru skladek a nalezng wedtug organu
rentowego, liczong od podstawy wymiaru nie
nizszej niz kwota prognozowanego przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej na dany rok kalendarzowy, jest nizsza
niz dziesie¢ tysiecy ztotych. Zdaniem Sadu Ape-
lacyjnego, decyzje organu okreSlaly zatem przed-
miot indywidualnych spraw ubezpieczonych
pracownikow. Odwotania od decyzji wnidst
wprawdzie platnik (pracodawca), lecz na etapie
postepowania sgdowego byly to nadal odrebne
sprawy sadowe wynikajace z poszczegdlnych
decyzji i zarejestrowane pod oddzielnymi syg-
naturami. P6Zniejsze ich pofaczenie do tacznego
rozpoznania na podstawie art. 219 k.p.c. nie
zmienilo pierwotnej warto$ci przedmiotu sporu
i zaskarzenia w kazdej z tych spraw. Z chwilg
polaczenia nie powstaje bowiem jedna sprawa,

3 Wyrok SO — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych we W.
z 26 maja 2011 r. (IV U 461/10).
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lecz dalej istnieja oddzielne sprawy potgczone
tylko do facznego rozpoznania i rozstrzygnie-
cia. W takiej sytuacji, w sprawie o podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia nalezy liczyé
odrebnie wzgledem kazdego ubezpieczonego
pracownika. To, ze przedmiot spraw w warstwie
faktycznej i prawnej innych ubezpieczonych

Ww istocie si¢ nie rézni, nie oznacza, ze wartosé

przedmiotu sporu w sprawie jednego ubezpie-

czonego zwieksza warto$¢ przedmiotu sporu

w sprawie drugiego (innego) ubezpieczonego.

Uzasadniajac swoje stanowisko Sad Apelacyjny

powotat sie na postanowienie Sagdu Najwyz-

szego z 7 kwietnia 2010 r.%.

W zazaleniu na to postanowienie strona
skarzaca zarzucila naruszenie:

1) art. 21 w zwigzku z art. 398! § 2 k.p.c.,
przez ich niezastosowanie i btedne przy-
jecie, ze warto$¢ przedmiotu zaskarzenia
w ztozonej skardze kasacyjnej wynosi w sto-
sunku do zainteresowanego L.D. —4.472 zl,
M.L.-3.475 2, M.S.-6.876,].S.—2.218 z}
i WW. - 9.989 zl, a w konsekwenciji jej nie-
zasadne odrzucenie, jako niespetniajacej
wymogu okreslonego w art. 3982 § 1 k.p.c.;

2) art. 72 § 1 pkt 2 k.p.c., przez niezasadne
przyjecie, ze zainteresowani — pracownicy
powoda wystepujg w sprawie na zasadzie
wspoluczestnictwa formalnego.

Ill. Uzasadnienie zagadnienia prawnego

Sad Najwyzszy przedstawienie zagadnienia
do rozstrzygniecia sktadowi powiekszonemu
uzasadnil rozbiezno$cig orzecznictwa Sadu
Najwyzszego dotyczacego przedmiotu uje-
tego w tym zagadnieniu. W dotychczasowym
orzecznictwie Sadu Najwyzszego uksztattowaly
sie bowiem dwa stanowiska w kwestii okres-
lenia warto$ci przedmiotu zaskarzenia skarga
kasacyjng w sytuacjach analogicznych do roz-
poznawanej w niniejszej sprawie, tj. w wypad-
kach gdy w sprawach o podstawe wymiaru

* Postanowienie SN z 7 kwietnia 2010 r. (I UZ 8/10), nie-
publ.
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sktadki na ubezpieczenia spoteczne potaczo-
nych do wspdlnego rozpoznania na podstawie
art. 219 k.p.c., dotyczacych wymiaru sktadek
od poszczegdlnych pracownikéw za ten sam
sporny okres (najczesciej okres objety kontrolg
ZUS), faczna warto$¢ przedmiotu zaskarzenia
skargg kasacyjng przekracza 10 tysiecy zlotych,
podczas gdy nie przekracza ona tej kwoty w zad-
nej z polaczonych spraw z osobna.

Dla pierwszego z tych stanowisk, wedtug
ktorego, w sprawie o podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoleczne, warto$¢
przedmiotu zaskarzenia nalezy liczy¢ odrebnie
wzgledem kazdego ubezpieczonego pracow-
nika, reprezentatywny jest wyrok Saqdu Najwyz-
szego z 26 czerwca 2012 r° W jego uzasadnie-
niu Sad Najwyzszy podkreslil, ze postepowanie
sadowe zostalo wszczete odwolaniem od decyzji
pozwanego Zaktadu Ubezpieczefi Spotecznych,
ktéry wobec kazdego pracownika (zaintereso-
wanego w sprawie) wydal oddzielne decyzje
korygujace indywidualng podstawe wymiaru
sktadek. W kazdej z tych decyzji rznica mie-
dzy zadeklarowang przez platnika podstawg
wymiaru sktadek a nalezng wedtug pozwa-
nego organu rentowego byta nizsza niz dziesie¢
tysiecy ztotych. Decyzje pozwanego okreslaty
zatem przedmiot indywidualnych spraw ubez-
pieczonych pracownikéw. Odwolania od tych
decyzji wniést wprawdzie platnik (pracodawca),
lecz na etapie postepowania sadowego nadal
byly to odrebne sprawy sadowe wynikajace
z poszczegdlnych decyzji, zarejestrowane pod
oddzielnymi sygnaturami. To, ze p6Zniej sprawy
te zostaly potaczone do tacznego rozpoznania
na podstawie art. 219 k.p.c. nie zmienia pier-
wotnej wartosci przedmiotu sporu i zaskarzenia
w kazdej z odrebnych spraw. Z chwilg potgcze-
nia nie powstaje jedna sprawa, lecz s3 to nadal
oddzielne sprawy, potaczone tylko do tacznego
rozpoznania i rozstrzygniecia. Dlatego w spra-
wie o podstawe wymiaru skfadek na ubezpie-
czenie spoleczne warto$¢ przedmiotu zaskarze-
nia nalezy liczy¢ odrebnie wzgledem kazdego

5 Wyrok SN z 26 czerwca 2012 r. (Il UK 312), LEX
Nr 1235842.
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ubezpieczonego pracownika. To, ze przedmiot
spraw w warstwie faktycznej i prawnej innych
ubezpieczonych w istocie sie nie rdzni, nie ozna-
cza, ze warto$¢ przedmiotu sporu w sprawie
jednego ubezpieczonego zwieksza (sklada sie
na) warto$¢ przedmiotu sporu w sprawie dru-
giego (innego) ubezpieczonego. Sad Najwyzszy
wskazal, ze ubezpieczony pracownik nie jest
strong w sprawie wynikajacej z decyzji pozwa-
nego skierowanej do innego ubezpieczonego
pracownika. S oni wsp6tuczestnikami formal-
nymi, a przy wspotuczestnictwie formalnym,
gdy dochodzone s3 roszczenia oparte na jedna-
kowej podstawie faktycznej i prawnej, warto$¢
przedmiotu zaskarzenia oblicza sie oddzielnie
dla kazdego ze wspotuczestnikow?.

W innej podobnej sprawie (postanowie-
nie z 2 lipca 2009 r.”), odnoszac sie bardziej
szczegOtowo do zarzutu skarzacego platnika
sktadek, dotyczacego niewlasciwego przyje-
cia istnienia wspotuczestnictwa formalnego
zainteresowanych pracownikow, Sad Najwyz-
szy wyjasnil, ze wspoluczestnictwo formalne,
w przeciwienstwie do wspoluczestnictwa mate-
rialnego (art. 72 § 1 pkt 1 k.p.c.), charaktery-
zuje sie brakiem materialnoprawnej wiezi miedzy
wspOtuczestnikami, a ich wspotwystepowanie
po jednej ze stron procesu ma charakter stricte
procesowy. Wspdtuczestnictwo formalne moze
by¢ nastepstwem odpowiedniego sformuto-
wania zadan pozwu (wniesienia go przez kilka
lub przeciwko kilku podmiotom). Moze takze
wynikaé (tak, jak w rozpoznawanej sprawie)
z postanowienia sadu, ktéry kierujgc sie wzgle-
dami ekonomiki procesowej, jest uprawniony
polaczy¢ do wspdlnego rozpoznania kilka spraw,
w ktérych wystepuja po stronie pozwanej lub
powodowej te same podmioty (art. 219 k.p.c.).
W takiej sytuacji mamy do czynienia z jedng

¢ Por. postanowienia SN: z 15 stycznia 2007 r. (I PZ 22/06),
OSNP z 2008 r., nr 5-6, poz. 71; z 13 wrzesnia 2006 r.
(I PZ 31/06), OSNP z 2007 r., nr 19-20, poz. 280;
z 12 marca 2003 r. (I PZ 155/02), LEX Nr 1130155;
z 2 lipca 2009 r. (Il PZ 5/09), LEX Nr 551888;
z 14 stycznia 2009 r. (IV CZ 105/08), LEX Nr 784206.

7 Postanowienie SN z 2 lipca 2009 r. (Il UZ 21/09), LEX
Nr 536853.
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sprawg wylacznie w znaczeniu formalnym (tech-
nicznym). Przy wspétuczestnictwie formalnym
wystepuje tyle réznych przedmiotéw sporu
(zaskarzenia), ilu jest wspdtuczestnikow formal-
nych, bowiem kazdy z nich mégtby wystepo-
waé w procesie samodzielnie, tok postepowania
w stosunku do kazdego z nich jest niezalezny
(mozna wydaé wyrok czeSciowy lub roztgczyé
sprawy do oddzielnego rozpoznania), wreszcie
rézne moga by¢ rozstrzygniecia w stosunku
do kazdego ze wspdtuczestnikéw®. Nastepnie
Sad Najwyzszy wskazal, ze zgodnie z art. 477"
§ 1 k.p.c. stronami s3 ubezpieczony, inna osoba,
ktorej praw i obowigzkéw dotyczy zaskarzona
decyzja, organ rentowy i zainteresowany. Z kolei
w myS$l § 2 zainteresowanym jest ten, czyje prawa
lub obowigzki zalezg od rozstrzygniecia sprawy.
Kodeks postepowania cywilnego stanowi wylacz-
nie o tym, ze W postepowaniu wystepujg strony
procesu, przy czym nie stanowi, ze stronami
procesu moga by¢ wylacznie powdd i pozwany.
Innymi stowy w procesie wystepuja zawsze dwie
strony. Nie oznacza to jednak, ze ,,pod” stronami
procesu (czy to powodowej, czy pozwanej) nie
moze wystepowaé wielo§¢ oséb, ktdre w mysl
przepiséw procedury cywilnej majg status strony.
W niniejszej sprawie ,,pod” strong powodowsg
wystepowato wiele oséb, w tym platnik, do kt6-
rego skierowane byly decyzje wymiarowe organu
rentowego oraz zainteresowani ubezpieczeni,
na rzecz ktérych platnik nie odprowadzit nalez-
nych sktadek ubezpieczeniowych. Na podstawie
art. 72 k.p.c. w zwigzku z art. 477" § 1 k.p.c.
po stronie powodowej wystepowato kilka osdb,
ktore charakteryzowaly sie brakiem material-
noprawnej wiezi pomiedzy sobg, a ich wspot-
wystepowanie po jednej ze stron procesu miato
wylacznie charakter procesowy. Tym samym nie
jest zasadny zarzut, ze w rozpoznawanej spra-
wie, na mocy art. 72 § 2 k.p.c., nie wystepowato
wspdtuczestnictwo formalne.

Drugie, odmienne stanowisko zostato
wyrazone w postanowieniu Sadu Najwyzszego

8 Por. postanowienia SN z 15 kwietnia 1997 r.
(I CKN 154/97), LEX Nr 153214 oraz z 26 maja 1998 r.
(IlT CZ 69/98), Wokanda 1998 nr 9, poz. 7.
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z 17 kwietnia 2009 r.” Zgodnie z tym orzecze-
niem, objecie jednym wyrokiem wielu decyzji
ustalajacych ptatnikowi sktadek (pracodawcy)
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne i zdrowotne zatrudnionych pracow-
nikOw oznacza, ze w skardze kasacyjnej organu
rentowego roszczenia z nich wynikajace podle-
gajg zsumowaniu przy ustalaniu wartosci przed-
miotu zaskarzenia (art. 21 k.p.c. w zwigzku
zart. 398§ 2 k.p.c.). W jego uzasadnieniu Sad
Najwyzszy wskazal, ze nie jest trafny poglad,
ze warto$¢ przedmiotu zaskarzenia powinna by¢
obliczona jednostkowo w stosunku do poszcze-
gOlnych zainteresowanych pracownikéw. Zda-
niem Sadu Najwyzszego w tego typu sprawach
nie ma przeszkdd do objecia spornych skfa-
dek wszystkich pracownikéw jedng decyzja
zawierajaca stosowne indywidualne wyliczenia
w stosunku do poszczegélnych pracownikéw
i doreczenia jej wszystkim zainteresowanym.
Wielo$¢ decyzji oznacza jedynie, ze przy obli-
czeniu warto$ci przedmiotu zaskarzenia zasto-
sowanie bedzie miat art. 21 k.p.c. (w zwigzku
z art. 398* § 2 k.p.c.), zgodnie z kt6érym, jezeli
powdd dochodzi pozwem kilku roszczen, zli-
cza sie ich wartos§¢. Objecie jednym wyrokiem
wielu decyzji oznacza, ze w skardze kasacyjnej
organu rentowego roszczenia z nich wynikajace
podlegaja zsumowaniu przy ustalaniu warto$ci
przedmiotu zaskarzenia. Poglad, ze w rozwaza-
nej sytuacji wystepuje wspoluczestnictwo for-
malne, Sad Najwyzszy uznat za btedny. Zgodnie
zart. 72 § 1 pkt 2 k.p.c. moze ono wystepo-
waé po stronie powodowej lub pozwanej.
W materialnoprawnym natomiast znaczeniu
wspoluczestnictwo procesowe moze zachodzié
w przypadku wielosci wierzycieli i wieloSci
dhuznikéw. Zainteresowany, a wiec ten, ktdrego
prawa lub obowigzki zaleza od rozstrzygnie-
cia sprawy (art. 477" § 2 k.p.c.), chociaz jest
strong postepowania, nie ma takiego przymiotu.
Sytuacja zainteresowanego w procesie jest
podobna do sytuacji interwenienta ubocznego
(art. 76 k.p.c. — Kto ma interes prawny w tym,

° Postanowienie SN z 17 kwietnia 2009 r. (Il UZ 12/09),
OSNP z 2010 r., nr 23-24, poz. 301.
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aby sprawa zostala rozstrzygnieta na korzy$¢
jednej ze stron, moze w kazdym stanie sprawy
az do zamkniecia rozprawy w drugiej instangji
przystapi¢ do tej strony). To, Ze ma on prawo
do popierania stanowiska odwotujacego sie
lub organu rentowego, wnoszenia Srodkow
zaskarzenia, nie oznacza, iz staje sic on wie-
rzycielem lub dtuznikiem w sensie material-
noprawnym. Roszczenie wynikajace z decyzji
organu rentowego zobowigzujacej platnika
do zaplaty sktadek oparte jest na art. 46 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spofecznych'® i stanowi zobowigzanie
wylacznie ptatnika sktadek, okreslane jako
pobér sktadek, a nie zainteresowanego. Pra-
cownik platnika sktadek nie jest ani wierzycie-
lem, ani dtuznikiem w tym stosunku prawnym.
Rozstrzygniecie o tym stosunku w wyroku
sadu, tj. okreslenie podstawy wymiaru sktadek,
ma jedynie wplyw na prawa i obowigzki tego
pracownika, wynikajace z jego wlasnego zobo-
wigzania, jakim jest obowigzek zaptaty sktadki
w prawem okre§lonej wysokosci wynikajacy
z obowigzku ubezpieczen spolecznych i ubez-
pieczenia zdrowotnego. W pierwszej kolejnosci
wyrok ten okresla wysokos¢ sktadki, w tym
finansowanej z wlasnych Srodkéw platnika,
za sporne okresy, a w dalszej kolejnosci roz-
strzygniecie to bedzie miato wptyw na wyso-
ko$¢ przyszlego $wiadczenia z ubezpieczenia
spolecznego. Z tych wzgledow, jesli istotg
sporu jest wysoko$¢ naleznych sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne,
warto$¢ przedmiotu sporu, a co za tym idzie
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia stanowi réz-
nica miedzy wysokoscig sktadek zaptaconych
przez odwotujacego sie platnika za sporne
okresy a wysokoscig sktadek wyliczong przez
organ rentowy w zaskarzonych decyzjach obje-
tych wyrokiem Sadu Apelacyjnego.

W pewnym zakresie argumenty wska-
zane w opisanym wyzej orzeczeniu zostaly
przyjete w postanowieniu Sagdu Najwyzszego

10Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr,
poz. 11.74 ze zm.).
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z 11 maja 2012 r."" Sad Najwyzszy uznal w nim,
ze wydanie przez organ rentowy wielu decy-
zji dotyczacych wysokoSci podstawy sktadek
na ubezpieczenie spoteczne osobno do kazdego
ubezpieczonego (pracownika tego samego pra-
codawcy) nie powinno przektadac sie na zwie-
lokrotnienie kosztéw zastepstwa procesowego
stron. W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad
Najwyzszy wyrazit poglad prawny dotyczacy
kosztéw procesu w sprawach o ustalenie
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fun-
dusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych. W sprawie tej organ rentowy wniost
zazalenie na postanowienie w przedmiocie
kosztow postepowania. Zarzucajgc naruszenie
art. 102 k.p.c., wnidst o zmiane tego orzeczenia
przez nieobcigzanie go kosztami postepowa-
nia apelacyjnego. Skarzacy wskazal, ze gdyby
wydal jedng decyzje wymiarowa zamiast 663
to, koszty postepowania w sprawie z odwotania
od jednej decyzji wydanej odnosnie do jednego
platnika i wszystkich jego pracownikéw zain-
teresowanych w sprawie wyniostyby w przy-
padku przegranej tylko 7.200 zt. Jednakze Sad
Apelacyjny obcigzal organ rentowy w kazdej
ze spraw z osobna kosztami w wysokoSci
120 zt. W uzasadnieniu omawianego orzeczenia
Sad Najwyzszy wskazal, ze wynikiem postepo-
wania toczgcego sie w przedmiocie ustalenia
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikéw jednego pracodawcy
powinna by¢ jedna decyzja skierowana do ptat-
nika sktadek, jako jedynego dtuznika. Wydanie
wielu decyzji (dotyczacych kazdego zaintereso-
wanego pracownika z osobna) jest zabiegiem
czysto technicznym i nie powinno sie prze-
ktada¢ na zwielokrotnienie kosztéw pomocy
prawnej udzielanej stronom, w szczegdlnosci
dlatego, ze stan faktyczny i prawny w kazdej
ze spraw jest identyczny. W takiej sytuacji
naktad pracy petnomocnika ptatnika we wszyst-
kich sprawach nie jest o wiele wiekszy, niz

1 Postanowienie SN z 11 maja 2012 r. (1 UZ 17/12), OSNP
22013 r., nr 11-12, poz. 141.
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gdyby prowadzona byta jedna sprawa z udzia-
tem wszystkich zainteresowanych.

W ocenie Sadu Najwyzszego w skia-
dzie przedstawiajagcym zagadnienie prawne
do rozstrzygniecia sktadowi powiekszonemu,
za pierwszym z opisanych stanowisk przema-
wiaja argumenty formalnoprawne. Po pierw-
sze, w postepowaniu w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych przedmiot i zakres
rozpoznania sgdowego wyznacza tre$é¢ decy-
Zji organu rentowego, a rozstrzygniecie sadu
odnosi sie do zaskarzonej decyzji —art. 477 § 2,
art. 477" § 2 i art. 477" k.p.c.'? Po drugie,
zarzadzenie sadu ,,0 potgczeniu spraw” na pod-
stawie art. 219 k.p.c. ma charakter techniczny
(sprawy otrzymajg jedng sygnature wczeSniej-
szych akt) i nie prowadzi do skumulowania
roszczen w rozumieniu art. 191 k.p.c., czy
do wspoétuczestnictwa, jak rowniez nie wptywa
na wlasciwos$¢ sadu’®. W takiej sytuacji mamy
do czynienia z jedng sprawa wylacznie w zna-
czeniu formalnym (technicznym). Po trzecie,
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia w postepo-
waniu apelacyjnym i odpowiednio kasacyjnym
(art. 368 § 2 k.p.c.) nie moze by¢ wyzsza niz
warto$¢ przedmiotu sporu. Warto$¢ ta pozostaje
Scisle powigzana z konkretnym postepowaniem
sagdowym jako wypadkowa warto$ci docho-
dzonego roszczenia. W rezultacie przemawia
to za trafnoscig pogladu, ze podzial materii,
rozstrzygnietej odrebnymi decyzjami, na kilka
postepowan powoduje odpowiednie dostoso-
wanie warto$ci przedmiotu sporu i zaskarzenia
w kazdym z nich. W konsekwengji indywidualne
warto$ci przedmiotu sporu i zaskarzenia decy-
duja o dopuszczalnosci badz niedopuszczalnosei
wniesienia skargi kasacyjnej w poszczegdlnych
sprawach. Regulacja procesowa wartosci przed-
miotu zaskarzenia stanowi bowiem pochodng
od wartosci przedmiotu sporu'“.

127Z0b. np. postanowienie SN z 13 maja 1999 r.
(I1UZ 52/99), OSNP z 2000 r., nr 15, poz. 601.

13Zo0b. np.: postanowienie SN z 6 grudnia 1973 r.
(IPZ71/73), LEX nr 7351; postanowienie z 22 czerwca
2012 r. (V CSK 291/11), niepubl.

14Zob. uzasadnienie powotanego wyzej postanowienia SN
z 18 maja 2010 r. (1 UZ 29/10).
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Odnoszac sie za$ do argumentacji Sadu
Najwyzszego przedstawionej w sprawie
I1 UZ 12/09, Sad Najwyzszy w skladzie przed-
stawiajacym do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne wskazal, ze istotne jest w niej przede
wszystkim odwotanie sie przez Sad Najwyzszy
do charakteru obowigzku bedacego przed-
miotem rozpoznania w rozwazanej kategorii
spraw. Podnidst, ze cato§é sktadek na ubez-
pieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe
i chorobowe za ubezpieczonych pracownikéw
obliczaja, rozliczajg i przekazuja co miesigc
do organu ubezpieczen spotecznych praco-
dawcy jako platnicy sktadek (art. 17 ust. 1
w zwigzku z art. 4 pkt 2 lit. a; art. 46 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczefi spotecznych®) i te podmioty ponosza
takze odpowiedzialno$¢ za nieoplacenie, opta-
cenie w zanizonej wysokosci lub nieterminowe
oplacenie naleznych skfadek (art. 23 i 24 tej
ustawy). Obowigzek pracodawcy (platnika
sktadek) obliczania, rozliczania i przekazy-
wania co miesigc do Zaktadu calosci nalez-
nych sktadek przybiera forme miesiecznych
raportéw imiennych, sktadanych po uptywie
kazdego miesigca kalendarzowego w terminie
ustalonym dla rozliczenia sktadek i obejmuje
konieczne indywidualne dane dotyczace takze
ubezpieczonych istotne dla ustalenia zakresu
i wymiaru sktadek, ktore platnik sktadek prze-
kazuje takze ubezpieczonym (art. 41 ust. 8
u.s.u.s.). Rzeczywisty majatkowy ciezar tego
obowigzku (w tym obowigzku wyréwnania
réznicy miedzy wysokos$cig sktadki wska-
zywang przez platnika i nalezng za okres
sporny) moze wynikaé tylko z decyzji tacz-
nej, z wyszczegOlnieniem wszystkich zainte-
resowanych pracownikéw objetych raportami
miesiecznymi. Taki wniosek ma rowniez
oparcie w art. 38 ust. 1 u.s.u.s., ktéry naka-
zuje organowi rentowemu wydanie, w razie
sporu dotyczacego obowigzku ubezpiecze-
nia (co dotyczy takze wymiaru sktadek),

15 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spofecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 205,
poz. 1585 ze zm.).
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decyzji osobie zainteresowanej oraz ptatnikowi
sktadek'. Sad Najwyzszy w sktadzie przed-
stawiajgcym do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne zauwazyl, ze laczne obcigzenia z wyda-
wanych decyzji czgstkowych, dotyczacych
rozwazanego tacznego zobowigzania ptatnika
wynikajgcego z art. 46 ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych, s3 czesto bardzo powazne,
co widaé z wysokosci tych obcigzen w wielu
sprawach rozpatrywanego rodzaju. Tymcza-
sem odnoszenie decyzji do kazdego pracow-
nika z osobna powoduje, ze warto$¢ przed-
miotu sporu i w konsekwencji zaskarzenia jest
z reguly nieduza i sprawy te tylko wyjatkowo
maja charakter kasacyjny. Prowadzi to do zafat-
szowania rzeczywistego przedmiotu sprawy
i niezgodnie z celami postepowania cywilnego
pozbawia ptatnika, organ rentowy lub zainte-
resowanego pracownika kontroli kasacyjnej
w tej waznej kategorii spraw. Jak w niekto-
rych sprawach wskazuje sam organ rentowy,
wydawanie decyzji czastkowych ma charakter
techniczny, a istota sprawy dotyczy lacznego
zobowigzania platnika'”. Podobnie w tej kwestii
wypowiedziat sie takze, jak wyzej wskazano,
Sad Najwyzszy (powotane postanowienia z:
17 kwietnia 2009 r., Il UZ 12/09 i 11 maja
2012 r., 1 UZ 17/12). Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych wydaje tez czasem w rozwazanych
sytuacjach decyzje faczne®.

W ocenie Sagdu Najwyzszego w skladzie
przedstawiajagcym do rozstrzygniecia zagad-
nienie prawne, z natury rozpatrywanego obo-
wigzku ptatnika wynika wiec, ze jego realizacja
powinna by¢ przedmiotem jednej tacznej decy-
zji, od ktorej odwotanie powinno by¢ przed-
miotem jednej sprawy sgdowej. Warto przy
tym dodad, ze podzial takiej, w istocie jednej
sprawy, powodujacy jej niekasacyjnosé, nie
wynika z woli ptatnika, zmuszonego do odwo-
tywania sie od ,,czastkowych” decyzji, lecz

16z0b. uzasadnienie uchwaly SN z 6 wrze$nia 2006 r.
(Il UZP 4/05), OSNP 7 2007 r., nr 3—4, poz. 51.

7Zob. np. uzasadnienia postanowient SN z 7 kwietnia
2010 . (1UZ 8/10) i z 20 wrzesnia 2010 r. (I UZ 116/10).

18Zob. np. uzasadnienie wyroku SN z 3 sierpnia 2012 r.
(I UK 146/12), LEX Nr 1276210.
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z dziatania drugiej strony (organu rentowego),
ktorego negatywne konsekwencje w postaci
zamkniecia drogi do skargi kasacyjnej ponosi
skarzacy. Jest to wiec sytuacja inna niz celowe
rozdrobnienie przez powoda wierzytelno$ci
na wiekszg liczbe roszczen procesowych w celu
czastkowego dochodzenia $wiadczenia beda-
cego przedmiotem jednej wierzytelnosci, ktore
w razie polgczenia spraw do tgcznego rozpo-
znania na podstawie art. 219 k.p.c. nie daje,
jak uznat Sad Najwyzszy, podstaw do zasto-
sowania art. 21 k.p.c.”” Trafnie tez podkreslit
Sad Najwyzszy w powolanej wyzej sprawie
II UZ 12/09, ze obowiazek obliczania, potra-
cania z dochodéw ubezpieczonych, rozliczania
oraz oplacania naleznych sktadki za kazdy mie-
sigc kalendarzowy, bedacy przedmiotem rozwa-
zanej kategorii spraw, a tym samym zasadniczym
przedmiotem sporu i zaskarzenia, jest wylgcz-
nie obowigzkiem pracodawcy (ptatnika), a nie
ubezpieczonych pracownikéw. Pracownicy nie
s3 zatem podmiotami tego obowigzku, ani zwig-
zanego z nim materialnoprawnego stosunku
ubezpieczen spotecznych, a ich pozycja jako
strony postepowania sgdowego wynika z faktu,
ze od jego wyniku zalezg ich prawa i obowigzki
(zob. szczegoblnie uzasadnienie powolanej wyzej
uchwaly z 6 wrzes$nia 2006 r., IIl UZP 4/05).
Wystepuja oni po stronie powodowej jako
zainteresowani w rozumieniu art. 477" § 2
k.p.c., a wiec strona w znaczeniu materialnym,
ktérej prawa nawet bez jej udziatu w procesie
s3 chronione przed sgdami i ktorej dotycza
skutki procesu i zapadlego w nim wyroku. Nie
s3 oni natomiast, o ile nie przystapig do poste-
powania, strong powodowa w znaczeniu for-
malnym, wystepujaca przed sagdem we wlasnym
imieniu®’. Takze z tego wzgledu za przedmiot
sporu, decydujacy o warto$ci przedmiotu sporu
i warto$ci przedmiotu zaskarzenia skargg kasa-
cyjng (co nie oznacza ignorowania faktu objecia

Y Por. postanowienie SN z 31 maja 2006 r. (IV CZ 41/06),
LEX Nr 1101687.

20Zob. wyroki SN z: 8 grudnia 2000 r. (Il UKN 128/00),
OSNP z 2002 r., nr 15, poz. 368; 6 stycznia 2009 r.
(I UK 157/08), OSNP z 2010 r., nr 13-14, poz. 172.
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ochrong sadowg takze praw zainteresowa-
nych pracownikéw), nalezy uznaé okreslony
w art. 46 ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych obowigzek pracodawcy. W kazdym
razie za zamazujace istote rozwazanych spraw
nalezy uznac okre§lanie ich jako spraw pracow-
nikéw, z pominieciem pozycji platnika, ktdrego
obowigzku bezposrednio dotyczy postepowa-
nie. Nie ma tez podstaw do uznania pracow-
nikéw w sprawach potgczonych do tacznego
rozpoznania w rozpatrywanej kategorii spraw
za wspOhuczestnikow formalnych w rozumieniu
art. 72 § 1 pkt 2 k.p.c., skoro ich roszczenia
i obowigzki nie s3 bezposrednio przedmiotem
postepowania i rozstrzygniecia sadu. Bardziej
odpowiednie jest okreslenie ich pozycji, jako
»swoiste wspoltuczestnictwo procesowe pra-
cownikow, wymagajace wezwania kazdego
do udziatu w sprawie”?!.

Wobec powyzszego, w ocenie Sagdu Najwyz-
szego w skladzie przedstawiajacym do rozstrzyg-
niecia zagadnienie prawne, skoro podlegajacy
rozpoznaniu i rozstrzygnieciu w rozwazanych
sprawach przedmiot sporu, zwigzany z rze-
czywistym interesem majgtkowym podmiotu
dochodzacego udzielenia ochrony prawnej
w postepowaniu kasacyjnym, wigze sie z taczng
warto$cig nieuiszczonych sktadek (czesci skta-
dek) na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw
objetych poszczegdlnymi decyzjami wymierza-
jacymi te sktadki za sporny okres, to istniejg
istotne argumenty za uznaniem, ze wlasnie
ta tgczna warto$¢ powinna determinowad
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia kasacyjnego
w tych sprawach, nawet gdy s3 one inicjo-
wane odwolaniami od decyzji ,,czastkowych”.
Bardziej umiarkowane stanowisko, wyrazone
w omdwionym wyzej postanowieniu Sadu Naj-
wyzszego z 17 kwietnia 2009 r. (Il UZ 12/09),
ograniczajace te warto$¢ do formalnego przed-
miotu spraw pofaczonych do facznego rozpo-
znania na podstawie art. 219 k.p.c., wylacza
droge do postepowania kasacyjnego dla tych
spraw inicjowanych odwotaniami od decyzji

2Zob. powotany wyzej wyrok SN z 6 stycznia 2009 r.
(1 UK 157/08).
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czastkowych, w ktorych warto$¢ przedmiotu  postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczef
zaskarzania kasacyjnego, pomimo objecia  spotecznych pozostaje rowniez w bezpoSrednim
wyrokiem spraw z wiekszej liczby decyzji, nie  zwigzku z charakterem prawnym materialno-
przekracza 10 tys. ztotych. Pewne watpliwosci  prawnego stosunku ubezpieczenia spotecznego,
moze tez budzi¢ przyjecie przez Sad Najwyzszy — charakterem spraw z zakresu ubezpieczen spo-
w powyzszym postanowieniu art. 21 w zwigzku  tecznych, a przede wszystkim ze strukturg sto-
z art. 398* § 2 k.p.c., jako podstawy obliczenia  sunku ubezpieczenia spotecznego.

wartoéci przedmiotu zaskarzenia skargg kasa- Wyprzedzajac zreferowanie réznych kon-
cyjna. Skoro bowiem zadania ptatnika sformu-  cepcji dotyczacych struktury stosunku ubezpie-
towane w odwolaniach wynikaja z tego samego  czenia spolecznego nalezy wskazaé, ze rdzne
stosunku prawnego i sktadajg sie na to samo  s3 takze poglady na temat charakteru praw-
zobowigzanie, to nie zachodzi kumulacja przed-  nego tego stosunku. Warto jednak zaznaczy¢,
miotowa z art. 191 k.p.c., do ktdrej nawigzuje  ze cho¢ zdarzajg sie glosy przypisujace temu
art. 21 k.p.c. Bardziej uzasadnione wydaje sie  stosunkowi charakter zobowigzaniowy (cywil-
wiec przyjecie, ze podstawe tego obliczenia noprawny) — tak przyktadowo:?, to wiekszos§¢
powinien stanowi¢ art. 19 § 2 k.p.c. przedstawicieli doktryny zalicza stosunek ubez-

pieczenia spolecznego do stosunkow o charak-
IV. Analiza zagadnienia prawnego terze administracyjnym?*. Posrednie stanowisko
zdaje sie zajmowac J. Joniczyk>. Konsekwentnie,

podobnie rzecz sie¢ ma w odniesieniu do kwestii
1. Charakter prawny stosunku ubezpieczenia  charakteru prawnego spraw z zakresu ubezpie-

spotecznego, charakter prawny sprawy czef spotecznych. Takze tu nalezy odnotowad,
z zakresu ubezpieczen spotecznych ze cze$¢ autorow traktuje je jako sprawy o cha-
i struktura stosunku ubezpieczenia rakterze zobowigzaniowym; dominujacy jest
spotecznego a charakter prawny i strony jednak poglad, ze s3 to sprawy cywilne w zna-
decyzji o ustaleniu podstawy wymiaru czeniu formalnym?.

sktadek na ubezpieczenie spoteczne Przedstawione wyzej wiekszo$ciowe stanowi-

sko doktryny, zaliczajace sprawy z zakresu ubez-

Legalng definicje strony w postepowaniu  pieczen spotecznych do spraw cywilnych w zna-

w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych  czeniu formalnym a stosunek ubezpieczenia
formutuje art. 477" § 1 k.p.c. Stronami poste-
powania w tego rodzaju sprawach s3: ubezpie-

czony, mna Osoba’ ktore] p}r aw 1 ObOWIQ‘ZkOW wosci w sporach ze stosunku pracy, Poznaii 19635, s. 134;
.dOt.yCZy zaskarzona decyzja, organ rentowy K. Kolasifiski, Charakter prawny stosunku zaopatrzenia
1 zainteresowany. pracowniczego, RPEiS 1970, z. 2, 5. 1133 Z. Salwa, Prawo
Uznaje sie, Ze pojecie strony przyjete pracy i ubezpieczeri spolecznych, Warszawa 2006, s. 337;
w powolanym przepisie jest unikalna konstruk- T. Zielifiski, Ubezpieczenia /s?ole}czne pracownikéw. Z}a-
. > L rys systemu prawnego — czgs¢ 0golna, Warszawa-Krakow
cja prawng wlasciwa tylko dla niektérych poste- 1994, 5. 172; K. Antondw, Sprawy z zakresu ubezpieczeri
powan odrebnych uregulowanych w kodeksie  spolecznych, Warszawa 2011, s. 78.
postepowania cywilnego. Jest ona wtasciwa  *Por. literatura powolana przez M. Kli.mas, Postepowanie
wylacznie dla postepowari sadowych, ktore sgdowe w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych,

d dmini . Warszawa 2013, s. 99 1 103 oraz przez K. Antonowa,
poprzedzone sg wstepnym, ,,administracyjnym Sprawy z zakresu ubezpieczeri spolecznych, Warszawa

etapem” postepowania??, Taka definicja strony ~ 2011,s. 76 in.
3. Joficzyk Prawo zabezpieczenia spolecznego, Zakamycze

B C. Jackowiak, Zakladowe organy wymiaru sprawiedli-

2001,s. 9 in.

22Por. M. Cholewa-Klimek, Postgpowanie sgdowe w spra-  2*Por. literatura powotana przez M. Klimas, Postgpowanie
wach z zakresu ubezpieczeri spolecznych, Warszawa 2006, sgdowe w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych,
s. 99. Warszawa 2013, s. 103-104.
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spolecznego do stosunkéw o charakterze admi-
nistracyjnym znajduje takze odzwierciedlenie
w orzecznictwie. W ten sposob Sad Najwyzszy
wypowiadat sie wielokrotnie, miedzy innymi
w postanowieniach: z 3 czerwca 1998 r.%;
z 19 marca 1999 r.%%; z 6 kwietnia 2000 .
oraz uchwale z § grudnia 2007 r.3° W uchwale
sktadu siedmiu sedziéw z 26 marca 1982 r.*!
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze prawo ubezpieczef
spolecznych nie ma charakteru prawa cywilnego
ani prawa pracy i z tego tez wzgledu stosunek
prawny z zakresu ubezpieczefi spotecznych
nie ma charakteru cywilnoprawnego. Mogace
z niego wyplywaé $wiadczenia nie majg row-
niez charakteru cywilnoprawnego. Na uwage
zastuguje takze uchwata z 4 wrze$nia 1992 r.%2
w ktorej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze Swiadcze-
nia z ubezpieczenia spotecznego nie sg Swiad-
czeniami cywilnoprawnymi. Przepis art. 1 k.p.c.
zalicza wprawdzie sprawy z zakresu ubezpieczenn
spolecznych do spraw cywilnych, jednak unor-
mowanie to przesadza jedynie o stosowaniu
w czasie sporéw wyniklych na tle tych rosz-
czen przepisOw zawartych w kodeksie postepo-
wania cywilnego, a wiec reguluje zasady i tryb
postepowania przed sadami w tych sprawach,
nie ma natomiast znaczenia dla oceny charak-
teru Swiadczefi z ubezpieczenia spotecznego.
Stanowisko to podzielit Sad Najwyzszy w uza-
sadnieniu uchwaty skfadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 30 czerwca 1994 .33,

Jezeli za$ chodzi o strukture stosunku ubez-
pieczenia spolecznego, to w polskim pi$mien-
nictwie prawniczym prezentowane s cztery

27 Postanowienie SN z 3 czerwca 1998 r. (I CKN 1078/97),
OSNC z 1999 r., nr 2, poz. 28.

28 Postanowienie SN z 19 marca 1999 r. (II CKN 984/98),
OSNC z 1999 r., nr 10, poz. 180.

2 Postanowienie SN z 6 kwietnia 2000 r. (I CKN 285/00),
OSNC z 2000 r., nr 10, poz. 188.

30Uchwata SN z 5 grudnia 2007 r. (I UZP 4/07),
OSNP z 2008 r., nr 5-6, poz. 74.

3 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 26 marca 1982 r.
(Il CZP 61/80), OSNCP z 1982 nr 11-12, poz. 61.

2Uchwata SN z 4 wrze$nia 1992 r. (I UZP 17/92),
OSNC z 1993 r., nr 6, poz. 91.

3 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 30 czerwca 1994 .
(ITUZP 15/94), OSNP z 1994 r., nr 8, poz. 131.
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koncepcje. Nalezy przy tym doda¢, ze badaniom
poddawano przede wszystkim pracowniczy sto-
sunek ubezpieczenia spotecznego, jako cechu-
jacy sie najwieksza powszechnoscig.

Wedle pierwszej koncepcji, stosunek ubez-
pieczenia spolecznego jest zlozonym stosun-
kiem prawnym, obejmujacym catoksztatt praw
i obowigzkéw trzech podmiotéw: instytucji
ubezpieczeniowej, osoby ubezpieczonej oraz
platnika sktadek. Na jego strukture sktadaja
sie trzy powigzania, z ktérych jedno zachodzi
miedzy instytucjg ubezpieczeniowg a osobg
ubezpieczong, drugie — miedzy instytucjg ubez-
pieczeniowy a platnikiem skladek, natomiast
trzecie — miedzy osobg ubezpieczong a plat-
nikiem sktadek. Jest to zatem tréjpodmio-
towy stosunek prawny, dlatego tez koncepcja
ta zwana jest ,teorig trojstronnego stosunku
ubezpieczeniowego”.>*

Drugi poglad glosi, ze stosunek ubezpie-
czenia spolecznego jest stosunkiem prawnym
ztozonym z dwoch powigzan, zachodzacych
pomiedzy osobg ubezpieczong a instytucjg ubez-
pieczeniowg oraz pomiedzy platnikiem sktadek
a instytucjg ubezpieczeniowa®.

Zgodnie z trzecim stanowiskiem, stosunek
ubezpieczeniowy zachodzi wylgcznie miedzy
osobg ubezpieczong a instytucja ubezpiecze-
niowg*. Zblizone do tego nurtu jest stanowisko
T. Zielinskiego, ktéry — ujmujac pracowniczy
stosunek ubezpieczenia spotecznego w katego-
riach relacji dwupodmiotowej (pomiedzy ZUS
a pracownikiem-ubezpieczonym) — ekspono-
wal, jako wiez centralng, Swiadczeniowy sto-
sunek prawny, pozostate zas$ relacje (pomiedzy
ubezpieczonym-pracownikiem a pracodawcy
oraz instytucjg ubezpieczeniowg a pracodawcg)
zaliczat do stosunkéw odrebnych, towarzysza-
cych ubezpieczeniu pracownika i jego rodziny
na wypadek zajscia ryzyk zyciowych. W konsek-
wengji badania nad licznymi stosunkami prawa

3ME. Modlifski, Podstawowe zagadnienia prawne ubezpie-
czen spolecznych, Warszawa 1968, s. 180 i n.

3Por. Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczen spolecznych,
Warszawa 2006, s. 336.

36 Por. K. Kolasifiski, Charakter prawny stosunku zaopatrze-
nia pracowniczego, RPEiS 1970, z. 2s. 129 i n.
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ubezpieczen spolecznych skoncentrowat glow-
nie na relacji pomiedzy pracownikiem-ubezpie-
czonym a instytucjg ubezpieczeniows, umiejsca-
wiajac ja nawet w systemie prawa pracy (jako
stosunek ,,zyciowo” zwigzany ze stosunkiem
pracy podporzadkowanej i bedacy jego koniecz-
nym nastepstwem) oraz nadajac tej wiezi praw-
nej wieksze znaczenie wobec innych (ubocz-
nych, pochodnych) stosunkéw prawnych?’.
Czwarte stanowisko reprezentuje K. Anto-
néw. Stwierdza on, ze blizsza jest mu w tej
sprawie (opracowana przez E. Modlifiskiego)
teoria trdjstronnego stosunku ubezpieczenio-
wego, wedle ktdrej na tresé tej wiezi prawnej
sktadaja sie trzy dwustronne relacje: pomie-
dzy pracownikiem-ubezpieczonym a instytu-
cja ubezpieczeniowa (prawo do $wiadczen),
pomiedzy instytucjg ubezpieczeniowg a pra-
codawcy (opfacanie sktadki) oraz pomiedzy
pracownikiem-ubezpieczonym a pracodawca
(obowiazki w zakresie zgloszenia do ubezpiecze-
nia, wyplaty niektérych $wiadczefi czy docho-
dzenia roszczefi). Wedtug K. Antonowa, trafnie
tu zalozono, ze istote wielu rownoprawnych
(wyrdznionych ze wzgledu na przedmiot) ubez-
pieczeniowych stosunkéw prawnych mozna
ustali¢ tylko w wyniku analizy praw i obowigz-
kéw stron tych relacji. Jednak i w tym wypadku
jest mowa o jednym, ztozonym z wielu pod-
miotowych powigzan, stosunku ubezpieczenia
spolecznego. W ocenie K. Antonowa, takie uje-
cie nie odpowiada charakterystyce stosunkéw
zabezpieczeniowych. Wprawdzie posiadajg one
ztozong konstrukeje prawna, gdyz w ramach
poszczegblnych relacji wystepuja czastkowe
(elementarne) stosunki prawne skladajace sie
na cato$¢ podstawowych wiezi to jednak, ina-
czej niz wyjas$niono w doktrynie, tworzg (kazdy
z osobna) naturalng jedno$¢ ze wzgledu na Scisle
wyodrebniong podstawe przedmiotowa®.
W nawigzaniu do tego, Autor ten wyrdznia

7Por. T. Zielinski, Ubezpieczenia spoleczne pracownikéw.
Zarys systemu prawnego — czgs¢ 0glna, Warszawa-Kra-
kow 1994, s. 171-173.

3 K. Antondw, Sprawy z zakresu ubezpieczeri spolecznych,
Warszawa 2011, s. 45-46.
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cztery stosunki prawne zaliczane przez niego

do stosunkéw fazy gwarancyjnej: 1. podlega-

nia ubezpieczeniom, 2. pozostawania w stuzbie,

3. cztonkostwa w OFE, 4. oplacania sktadek

oraz dwa stosunki prawe tzw. fazy realizacyjnej:

1. stosunek ustalania prawa do Swiadczen i ich

wysokosci, 2. stosunek wyptaty Swiadczen®.
Charakteryzujac blizej, zwigzany Scisle

z materig analizowanego zagadnienia prawnego,

stosunek optacania sktadki, K. Antonéw wska-

zuje, ze bez watpienia wérdd stosunkéw sktad-
kowych najwiekszym ciezarem gatunkowym
odznacza sie relacja ptatnik — ZUS. Wykony-
wanie obowigzkéw sktadkowych powinno by¢
jednak réwniez rozpatrywane w relacji ubez-
pieczony-platnik. Wyrazne ku temu podstawy
znajdujg sie w przepisach art. 17 u.s.u.s., ktory
stanowi 0 dwdch podstawowych obowigzkach
platnikéw. W ust. 1 jest mowa o comiesiecznym
obliczaniu, rozliczaniu i przekazywaniu do ZUS
sktadek za ubezpieczonych, a w ust. 2 — oblicza-
niu czesci skladek na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe oraz chorobowe finansowanych przez

ubezpieczonych i po potraceniu ich ze Srodkéw

ubezpieczonych przekazywaniu do ZUS. W tym
zakresie ubezpieczonemu, podobnie jak w sto-
sunku podlegania ubezpieczeniom, przystuguja

Srodki prawne w postaci sktadania wnioskéw

do ptatnika, pisemnych lub do protokotu,

0 sprostowanie:

1) informacji zawartych w imiennym rapor-
cie miesiecznym (i korygujacym) zawiera-
jacym m.in. zestawienie naleznych sktadek
na ubezpieczenia spoleczne z podziatem
na rodzaje ubezpieczefi i podaniem tytutu
ubezpieczenia czy podstawy wymiaru skia-
dek (art. 41 ust. 11 u.s.u.s.) oraz

2) danych przekazanych do ZUS (zwlaszcza
deklaragji rozliczeniowych), na podstawie
ktoérych — ze wzgledu na niezewidencjono-
wanie naleznych sktadek na ubezpieczenie
emerytalne lub ich zewidencjonowanie
w niewlasciwej wysokosci — przestano

3 Por. K. Antonéw, Sprawy z zakresu ubezpieczen spolecz-
nych, Warszawa 2011,s. 51in.
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ubezpieczonemu btedng informacje o sta-
nie jego konta (art. 50 ust. 2e u.s.u.s.).

Podsumowujac te cze$¢ analizy, przyjmu-
jac perspektywe traktowania stosunku ubez-
pieczenia spofecznego jako stosunku admi-
nistracyjnoprawnego i traktowania spraw
z zakresu ubezpieczenia spotecznego jako
spraw cywilnych w znaczeniu formalnym,
nalezy wskazaé, ze nawet gdyby podzieli¢
poglad odnosnie struktury stosunku ubezpie-
czenia spotecznego, zgodnie z ktorym w jego
ramach wystepuja czastkowe (elementarne)
stosunki prawne skladajgce sie na catosé
podstawowych wiezi, ktére tworza (kazdy
z osobna) naturalng jedno$é¢ ze wzgledu
na $cisle wyodrebniong podstawe przedmio-
towa, to wyodrebniany w ramach tej kon-
cep¢ji stosunek optacania sktadek nie jest
stosunkiem dwupodmiotowym pomiedzy
platnikiem i ZUS-em, ale wystepuje w nim
jeszcze trzeci podmiot — ubezpieczony.

Konstatacje te w pelni potwierdza tres¢ art. 38
ust.1 w.s.u.s., zamieszczonego w rozdziale czwar-
tym ustawy zatytulowanym: ,,Zgloszenia do ubez-
pieczenia, prowadzenie kont i rejestrow oraz
zasady rozliczania sktadek i zasitkow”. Zgodnie
z tym przepisem, w razie sporu dotyczacego obo-
wigzku ubezpieczen spotecznych Zaklad wydaje
decyzje osobie zainteresowanej oraz platnikowi
skfadek. Poniewaz jedng ze stron (adresatem tej
decyzji) jest ubezpieczony, decyzja ta nie moze obej-
mowac innego ubezpieczonego, nawet jezeli jest
on pracownikiem tego samego platnika skladek
(por. takze art. 1 k.p.a. w zwigzku z art. 180 k.p.a.
wzwigzku z art. 123 w.s.ws. iart. 83 ust. 1 u.s.u.s.).
W konsekwengji oznacza to, ze nawet wydanie
»acznej decyzji” w przedmiocie ustalenia pod-
stawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne, w ktorej wymienionych jest kilku pra-
cownikow platnika (ubezpieczonych), to w istocie
mamy do czynienia z odrebnymi w sensie praw-
nym decyzjami administracyjnymi. Nie jest
to jedna ,,laczna” decyzja, ale wielos¢ decyzji indy-
widualnych wydanych w formie zbiorowej (w tym
kontekscie na uwage zashuguje wyrok Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
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z 30 stycznia 2007 r.*, w ktérym przyjeto,
ze rozkaz personalny jest decyzja administra-
cyjna. Przepis § 124 rozporzadzenia wykonaw-
czego z 19 grudnia 1996 r. w sprawie stuzby
wojskowej zolnierzy zawodowych nakazuje
organowi doreczy¢ stronie decyzje adminis-
tracyjng (rozkaz personalny) lub wyciag z tej
decyzji (w sytuacji, gdy sporzadzona zostala
w formie zbiorowej). Nalezy przez to rozu-
mied, ze stronie, o ile decyzja nie zostata sporza-
dzona w formie zbiorowej, dorecza sie oryginat
decyzji. Kazda ,kopia” decyzji, ktéra zostaje
doreczona stronie musi by¢ podpisana przez
osobe (osoby) upowazniong do wydania decyzji.
Kazdy egzemplarz jest decyzjg na prawach ory-
ginatu.). Wydanie tych indywidualnych decyzji
w formie zbiorowej, niezaleznie od mozliwosci
whniesienia odwolania przez platnika, upraw-
nia do tego rowniez kazdego ubezpieczonego
i to takze wowczas, gdy platnik nie zlozyl
odwotania. Oczywiste jest, ze odwolanie pra-
cownika moze dotyczy¢ tylko tego fragmentu
rozstrzygniecia organu rentowego, ktore doty-
czy tego pracownika. Takze odwolanie ptatnika
od omawianej tu decyzji w sprawie ustalenia
podstawy wymiaru sktadek wydanej w formie
zbiorowej w istocie nie stanowi jednego odwo-
tania, ale jest sumg odwotafi indywidualnych
takze ztozonych w formie zbiorowej. Wszak,
jak nalezy wnosi¢ z art. 83 ust. 2 w zwigzku
z art. 83 ust. 1 w.s.u.s. odwolanie od decyzji
organu rentowego przystuguje od decyzji wyda-
nej w indywidualnej sprawie. Choé przyjmuje
sie, ze odwotanie od decyzji Zakladu petni role
pozwu, watpliwe jest, aby ztozenie kilku odwo-
tan mogto by¢ potraktowane jako jeden pozew
zgodnie z art. 191 k.p.c.

Poniewaz w przypadku wydania przez organ
rentowych decyzji w formie zbiorowej, w isto-
cie mamy do czynienia z wieloma decyzjami
indywidualnymi, ktérych adresatami s rézne
podmioty (bo kazda z tych decyzji jest adreso-
wana obok ptatnika do r6znych pracownikéw)
a co za tym idzie, w odniesieniu do ktérych

OWyrok WSA w W. z 30 stycznia 2007 r. (Il SA/Wa
1729/06), LEX Nr 299545.
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w razie sporu mamy do czynienia z réznymi
stronami postepowania, to rozwazenia wymaga,
czy zbiorcze odwotlanie sie od takiej decyzji
przez platnika (w jednym piSmie), w istocie upo-
waznia do zastosowania art. 21 k.p.c., a wiec
zsumowania réznicy miedzy wysokoscig sktadki
na ubezpieczenie spoteczne wskazywang przez
platnika a ustalong w zaskarzonej decyzji organu
rentowego za okres sporny (lub gdy jest on dtuz-
szy niz 12 miesiecy, za 1 rok — art. 22 k.p.c.)
wzgledem kazdego ubezpieczonego pracow-
nika. Wszak na takim zalozeniu w duzej mierze
opieraja sie watpliwosci skladu przedstawia-
jacego zagadnienie prawne do rozstrzygniecia
sktadowi powiekszonemu Sadu Najwyzszego.
Tym bardziej zatem wymaga rozwazenia moz-
liwo$¢ zastosowania art. 21 k.p.c. w przypadku
wydania wielu (oddzielnych) decyzji przez organ
rentowy i zaskarzenia ich oddzielnymi odwo-
taniami przez platnika i polaczenia zainicjowa-
nych tymi odwotaniami spraw do wspdlnego
rozpoznania.

2. Pozycja procesowa pracownika i ptatnika
w sprawie o ustalenie podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne

W sprawach z zakresu ubezpieczef spo-
tecznych pojecie strony zostato zdefiniowane
wylacznie na potrzeby tego postepowania.
Nalezy powtorzy¢, ze zgodnie z art. 477" k.p.c.
stronami postepowania w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych s3: ubezpieczony,
inna osoba, ktorej praw i obowigzkdéw dotyczy
zaskarzona decyzja, organ rentowy i zaintere-
sowany.

Na potrzeby analizy, blizszego wyjasnienia
wymagajg pojecia: ubezpieczony, inna osoba,
ktorej praw i obowigzkéw dotyczy zaskar-
zona decyzja i zainteresowany. Chodzi przy
tym o znaczenie tych terminéw w rozumieniu
ustawy procesowej, a nie w rozumieniu prawa
materialnego, gdyz znaczenia te sie nie pokry-
waja. Wyjasnienia te majg stuzyé okresleniu
pozycji procesowej pracownika i platnika
w sprawie o ustalenie podstawy wymiaru skfa-
dek na ubezpieczenie spoteczne.

112

W kodeksie postepowania cywilnego,
legalng definicje ubezpieczonego zawiera
art. 476 § 5. Zgodnie z tym przepisem ubez-
pieczonym jest osoba ubiegajaca sie o:

1) $wiadczenie z ubezpieczen spotecznych lub
z ubezpieczenia rodzinnego albo o emery-
ture lub rente,

2) ustalenie istnienia badZ nieistnienia obo-
wigzku ubezpieczenia, jego zakresu lub
wymiaru sktadki z tego tytutu,

3) Swiadczenia w sprawach nalezacych
do wtasciwosci Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych,

4) odszkodowanie przystugujgce w razie
wypadku i choroby pozostajacej w zwigzku
ze stuzba wojskowa albo stuzbg w Policji lub
w Stuzbie Wiezienne;j.

Pojecie ,,ubezpieczonego” przyjete w kodek-
sie postepowania cywilnego na uzytek poste-
powania w sprawach ubezpieczef spotecznych
odbiega zatem od pojecia ubezpieczonego,
jakie mozna spotka¢ w prawie materialnym.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze w prawie mate-
rialnym nie ma pelnej, generalnej definigji
ubezpieczonego, a wystepujace w ustawach
z zakresu ubezpieczeni spolecznych definicje
zostaly sformutowane na potrzeby tych ustaw.
Z pojeciem ubezpieczonego mamy do czynienia
w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych,
w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, w ustawie o §wiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzyfistwa oraz
w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych*!.
Przyktadowo, w ustawie o systemie ubezpieczef
spolecznych definicja ubezpieczonego znajduje
sie w art. 4 pkt 1. Stosownie do tego przepisu
ubezpieczony to osoba podlegajaca chociaz jed-
nemu z ubezpieczet wymienionych w art. 1
tej ustawy, tzn. ubezpieczeniu emerytalnemu,
ubezpieczeniom rentowym, ubezpieczeniu cho-
robowemu lub ubezpieczeniu wypadkowemu.

4 Por. szerzej M. Klimas, Postgpowanie sgdowe w sprawach
z zakresu ubezpieczeri spoleczitych, Warszawa 2013, s. 147 in.
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Kodeks postepowania cywilnego zdefiniowat
natomiast ubezpieczonego jako osobe ubie-
gajacy sie o Swiadczenia z ubezpieczenia spo-
tecznego, wymienione w art. 476 § 5 pkt 2
lit. a, ¢, d k.p.c. lub o ustalenie istnienia lub nie-
istnienia obowigzku ubezpieczenia, jego zakresu
lub wymiaru sktadki z tego tytutu. A zatem,
ubezpieczony z znaczeniu materialnym stanie
sie ubezpieczonym w rozumieniu przepisOw
kodeksu postepowania cywilnego dopiero, gdy
wystapi z zadaniem o jedno z ww. $wiadczen
lub o ustalenie istnienia lub nieistnienia obo-
wigzku ubezpieczenia, jego zakresu lub wymiaru
sktadki z tego tytutu. Nalezy stad wnioskowad,
ze pracownik, ktory jest adresatem pokontrolnej
decyzji organu rentowego w przedmiocie usta-
lenia podstawy wymiaru skladek na ubezpie-
czenie spoleczne (a wiec wydanej z urzedu) nie
jest ubezpieczonym w rozumieniu art. 476 § 5
pkt 2 k.p.c. Konkluzje te potwierdza stanowi-
sko Sadu Najwyzszego zawarte w uzasadnie-
niu wyroku z 2 pazdziernika 2008 r.**, zgodnie
z ktérym ubezpieczonym w rozumieniu przy-
toczonego przepisu jest ten, kto wystepowat
o wydanie decyzji, a wiec swoim wnioskiem spo-
wodowal wydanie decyzji organu rentowego.

Pojecie ,,innej osoby, ktdrej praw i obowigz-
kéw dotyczy zaskarzona decyzja” nie zostato
zdefiniowane w przepisach kodeksu postepo-
wania cywilnego. Z okreSlenia tego podmiotu,
uzytego w art. 477" k.p.c. wynika, ze chodzi
o osobe, na ktérej sfere prawng zaskarzona
decyzja oddziatuje bezposrednio, przy czym
jest to podmiot inny od ubezpieczonego oraz
od zainteresowanego.

Zaréwno w literaturze®, jak i w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego (por. uzasadnienie
wyroku I UK 79/08) przyjmuje sie, ze osoba
ta w postepowaniu przed organem rentowym
wystepuje jako strona i jest ona adresatem

2Wyrok SN z 2 pazdziernika 2008 r. (I UK 79/08), OSNP
22010 r., nr 7-8, poz. 99.

B Por.: M. Klimas, Postgpowanie sqgdowe w sprawach z za-
kresu ubezpieczer spolecznych, Warszawa 2013, s. 150
i n.; M. Cholewa-Klimek, Postgpowanie sgdowe w spra-
wach z zakresu ubezpieczeri spolecznych, Warszawa 2006,
s. 107 i n. oraz powotana tam dalsza literatura.
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decyzji wydanej przez ten organ. W odrdznieniu
od zainteresowanego jest nig osoba, w stosunku
do ktérej decyzja organu rentowego wywoluje
bezposrednie skutki prawne. Osoba ta nie jest
jednak inicjatorem postepowania przed tym
organem, ktory wydaje wzgledem niej decyzje,
dziatajac bez jej wniosku (z urzedu, w wyniku
kontroli uprawnien).

Jak wskazat Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
wyroku I UK 79/09, ubezpieczonego (wnios-
kodawce, czyli osobe ubiegajacy sie o Swiad-
czenie lub ustalenie) oraz ,,inng osobe, ktorej
praw i obowigzkéw dotyczy zaskarzona decy-
zja” taczy to, ze podmioty te s3 z reguly wymie-
nione w decyzji jako strony postepowania przed
organem ubezpieczen spotecznych*. Podmioty
te nalezy wyraznie odr6zni¢ od zainteresowa-
nego. O ile w pierwszym przypadku mamy
do czynienia z osobami, ktore s3 adresatami
decyzji organu rentowego (ktorych praw i obo-
wigzkéw decyzja dotyczy), o tyle zainteresowa-
nym jest ten, czyje prawa lub obowigzki zalezg
od rozstrzygniecia sprawy. Zainteresowany
nie jest wiec adresatem decyzji organu rento-
wego, ale od rozstrzygniecia sprawy (wyzna-
czonego zakresem decyzji) zalezg jego prawa
lub obowigzki. Sagd Najwyzszy w judykacie
tym wyjasnit dodatkowo, ze w postepowaniu
sadowym z odwolania od decyzji organu rento-
wego ubezpieczony i ,inna osoba, ktdrej praw
i obowigzkow dotyczy zaskarzona decyzja”
s3 stronami z mocy prawa i nie jest potrzebna
zadna szczegOlna czynno$¢ sadu w tym zakresie,
a zwlaszcza wezwanie ich do udziatu w sprawie.

W zwigzku z powyzszym, juz samo to,
ze pracownik jest adresatem pokontrolnej decy-
zji organu rentowego w przedmiocie ustalenia
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoteczne daje podstawe do rozwazenia, czy
nie nalezy go uznal za ,inng osobe, ktorej
praw i obowigzkéw dotyczy zaskarzona decy-
zja” w rozumieniu art. 477" § 1 k.p.c., a nie
jako zainteresowanego w rozumieniu tego
przepisu, cho¢ tak zakwalifikowat takg osobe

#Por. takze uzasadnienie wyroku SN z 15 lipca 1999 r.,
1T UKN 52/99, OSNAPiUS z 2000 r., nr 22, poz. 826.
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Sad Najwyzszy w postanowieniu II UZ 12/09,
ktore zainicjowato rozbiezno$é w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego w kwestii przedstawionej
do rozpoznania skladowi powiekszonemu
i cho¢ mianem zainteresowanego okresla go
ustawa systemowa (por. przytaczany art. 38
ust. 1). To, ze taka osobe nalezy uznac za zain-
teresowanego w rozumieniu art. 477" § 1 k.p.c.
przyjeto takze w postanowieniu Sagdu Najwyz-
szego 11 UZ 21/09 (przytoczonym przez skiad
Sadu Najwyzszego zadajacy pytanie prawne)
oraz w wyroku Sadu Najwyzszego z 6 stycz-
nia 2009 r.¥ W tym kontekscie wart odnoto-
wania jest rowniez wyrok Sadu Najwyzszego
z 8 grudnia 2000 r.*¢, w ktérym Sad przyjmujac,
ze zainteresowanym jest osoba, ktéra w poste-
powaniu rentowym nie wystepowata w charak-
terze strony i wobec ktérej nie zostata wydana
decyzja w sprawie z odwotania pracodawcy
od decyzji ustalajgcej sktadki za zainteresowa-
nych, uznal pracownikéw niewymienionych
w decyzji o ustaleniu sktadki na ubezpieczenie
spoleczne (dotyczylo to decyzji o wymierzeniu
tych skladek) za zainteresowanych w rozumie-
niu art. 477" § 1 k.p.c.

Za tym, ze pracownik — adresat pokon-
trolnej decyzji organu rentowego w przed-
miocie ustalenia podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenie spoteczne jest ,,inng osobg,
ktérej praw i obowigzkow dotyczy zaskarzona
decyzja” w rozumieniu art. 477" § 1 k.p.c.
przemawia takze rozstrzygniecie i uzasadnie-
nie postanowienia Sagdu Najwyzszego z 15 lipca
2011 r.# W uzasadnieniu tego judykatu przyjeto
ze zleceniobiorca jako adresat decyzji organu
rentowego o ustaleniu podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne jest ,,inng
osoba, ktorej praw i obowigzkow dotyczy
zaskarzona decyzja” w rozumieniu art. 477"

“Wyrok SN z 6 stycznia 2009 r. (I UK 157/08),
OSNP z 2010 r., nr 13-14, poz. 172; OSP z 2011 r.,
z. 5, poz. 51 z glosa M. Cholewy-Klimek.

“Wyrok SN z 8 grudnia 2000 r. (I UKN 128/00),
OSNP z 2002 r., nr 15, poz. 368; OSP z 2003 r., z. 3,
poz. 30 z glosag M. Cholewy-Klimek.

4 Postanowienie SN z 15 lipca 2011 r. (I UZ 15/11),
LEX Nr 1413498.
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§ 1 k.p.c. W tezie tego postanowienia wyjas-
niono za$, ze w przypadku sporu sadowego
o wymiar i pobér skfadek miedzy ptatnikiem
sktadek i osobg, na rzecz ktérej nie odprowadzit
naleznych sktadek (bedacymi adresatami decy-
zji) i organem rentowym, po stronie ,,powodo-
wej” wystepuje wspotuczestnictwo materialne.
W takim wypadku przedmiot sporu stanowig
prawa i obowigzki wspdlne obu tym podmio-
tom, zwigzane z podstawg wymiaru sktadek
(art. 72 § 1 pkt 1 k.p.c.). Takie stanowisko Sadu
Najwyzszego koresponduje z okolicznoscia,
ze od podstawy wymiaru sktadek na ubezpiecze-
nie spofeczne zalezy nie tylko wysokos¢ sktadki
w czeSci finansowanej przez platnika, ale takze
wysoko$¢ sktadki w czeSci finansowanej przez
ubezpieczonego, co w konsekwencji przektada
sie na wysoko$¢ netto otrzymywanego przez
niego wynagrodzenia.

Warto takze podkresli¢, ze przyjecie, iz
pracownik jest ,,inng osobg, ktdrej praw i obo-
wigzkéw dotyczy zaskarzona decyzja” a nie
zainteresowanym w rozumieniu art. 477!
§ 1 k.p.c. oraz, ze miedzy nim a platnikiem
zachodzi wspotuczestnictwo materialne impli-
kuje takze, ze trudne do zaakceptowania
bytoby uznanie, ze jego sytuacja w procesie jest
podobna do sytuacji interwenienta ubocznego
(art. 76 k.p.c.). Wniosek ten potwierdza okolicz-
noé¢, ze zardwno w literaturze jak i orzecznic-
twie Sqdu Najwyzszego poglady o przyréwnaniu
do sytuacji interwenienta ubocznego odnoszg sie
jedynie do zainteresowanego.*.

To, ze w przypadku sporu sgdowego,
pomiedzy platnikiem i kazdym z poszczeg6lnych
pracownikow, ktorych dotyczg indywidulane
decyzje o ustaleniu podstawy wymiaru sktadki
na ubezpieczenie spolteczne (wydane w formie
zbiorczej) zachodzi w wspotuczestnictwo mate-
rialne (art. 72 § 1 pkt 1 k.p.c.) w zaden sposéb
nie determinuje takze rodzaju wspotuczestni-
ctwa procesowego pomiedzy poszczegblnymi

4 Por.: M. Klimas, Postgpowanie sgdowe w sprawach z za-
kresu ubezpieczen spolecznych, Warszawa 2013, s. 153
i n. oraz uzasadnienie postanowienia SN II UZ 12/09
i uzasadnienie postanowienia SN z 20 pazdziernika 2009 r.
(Il UZ 9/09), LEX Nr 560878.
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pracownikami. Jezeli odnoszace sie do nich
decyzje zostaly wydane w zbieznych stanach fak-
tycznych i w oparciu o te same przepisy prawne,
to s3 oni wspotuczestnikami formalnymi. Ich
prawa i obowigzki wynikajace z wydanej decyzji
nie s3 bowiem obowigzkami wspélnymi, ale
prawami i obowigzkami opartymi na jednako-
wej podstawie faktycznej i prawnej (art. 72 § 1
pkt 2 k.p.c.). Jedynie dla porzadku warto przy
tym zaznaczy¢, ze spor o podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie spoteczne pomiedzy
platnikiem i Zaktadem Ubezpieczenr Spotecz-
nych moze dotyczy¢ za ten sam okres rozli-
czeniowy kilku takich pracownikéw, w odnie-
sieniu do ktérych stany faktyczne sie réznia,
a co za tym idzie w odniesieniu do ktorych beda
mialy zastosowanie rozne przepisy prawne.

To wszystko przektada sie na potrzebe roz-
wazenia, ze nawet w sprawie, w ktérej odwo-
tanie dotyczy jednej zbiorczej decyzji w przed-
miocie ustalenia podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenie spoleczne odnoszacej sie
do kilku pracownikéw platnika, warto$¢ przed-
miotu sporu (zaskarzenia) powinno sie ustalac
odrebnie wzgledem kazdego pracownika. Tym
bardziej zasada ta powinna mie¢ zastosowanie
w przypadku wydania kilku ,,pojedynczych”
decyzji tego rodzaju i pofaczenia spraw zaini-
cjowanych odwotaniami od nich do wspdl-
nego rozpoznania i rozstrzygniecia na pod-
stawie art. 219 k.p.c. Stanowisko, ze w takim
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przypadku warto$¢ przedmiotu zaskarzenia
skargg kasacyjng nalezy okreslaé oddzielnie
wzgledem kazdego ubezpieczonego domi-
nuje w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego®.
Uzasadniajagc to stanowisko w postanowieniu
11 UZ 59/13 Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze przed-
miotowe ograniczenie dopuszczalnosci wnosze-
nia skarg kasacyjnych ze wzgledu na kodeksowe
wskazanie minimalnej warto$ci przedmiotu
kasacyjnego zaskarzenia (art. 398% § 1 k.p.c.,
ktéry przewiduje, ze skarga kasacyjna jest nie-
dopuszczalna w sprawach o prawa majatkowe,
w ktérych warto$¢ przedmiotu zaskarzenia jest
nizsza niz dziesie¢ tysiecy ztotych, jezeli przed-
miotem sprawy nie jest objecie obowigzkiem
ubezpieczenia spotecznego, przyznanie lub
wstrzymanie emerytury lub renty), nie narusza
art. 6 Konwengji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci ani konstytucyjnego
prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytugji RP),
poniewaz takie prawa w rozpoznanej sprawie
zostaly wystarczajaco zagwarantowane i zacho-
wane w dwuinstancyjnym toku sgdowych
instanciji.

#“Poza wymienionymi juz orzeczeniami zostalo ono za-
warte przykladowo w wyroku z 29 czerwca 2012 r.
(1 UK 290/11), OSNP z 2013 r, nr 13-14,
poz. 161 oraz w postanowieniach: z 7 kwietnia 2010 r.
(IUZ 12/10), niepubl.; z 7 listopada 2013 r. (I1 UZ 59/13),
LEX Nr 1391553; z 29 stycznia 2014 r. (Il UZ 66/13),
niepubl.
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